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A INTRODUCCION

El afio 2007 fue, para las y los defensores de derechos humanos, un periodo
complejo, lleno de peligros, intolerancia y violencia; pero también de procesos
novedosos y de muestras pequeifas de voluntad que evidenciaron que el Estado
es capaz de revertir la peligrosa situacion enfrentada por el sector.

2007 fue el ano del decenio de la paz. Los diez afios de la suscripcion del
Acuerdo de Paz Firme y Duradera se conmemoraron en una Guatemala que ya
ha olvidado en gran parte la importancia de la agenda alli suscrita e incluso el
valor mismo de la firma de dicho acuerdo. En buena parte, los guatemaltecos y
guatemaltecas estan inmersos en una situacion econdmica precaria que a pesar
de las tasas de crecimiento econdmico y de la debatida reduccion de la pobreza,
mantiene a las grandes mayorias en condiciones en que las necesidades minimas
(educacion, salud, vivienda) no son satisfechas a plenitud.

Sumado a esto, los indices de homicidio siguen siendo bastante elevados,
reportando al 27 de diciembre la cifra de 5,030 muertes violentas y, en el caso
de las muertes de mujeres se reportaban 5792 Esto ha generado la percepcién
de que se vive otra forma de guerra en Guatemala, una mas silenciosa y sin
sentido.

Sin embargo, las anteriores cifras constituyen una disminucion del 4.7% de las
muertes violentas y del 4% de las muertes de mujeres con respecto a los indices
del 2006. Este fendomeno de disminucion de la violencia homicida, también se ve
reflejada en otros fendmenos de violencia comun. Estos datos de disminucién de

' Este informe es responsabilidad de la Unidad de Protecciéon de Defensoras y Defensores de Derechos
Humanos. Para contactarnos puede escribir a udefegua@yahoo.com o llamar al teléfono 502 — 22545840.

> En “Muertes Violentas se reducen en 4.7%” en Siglo XXI del 31 de diciembre del 2007.
http://www.sigloxxi.com/php?noticiaid=16967.
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tasas dependen de informes policiales y entre los expertos existen muchas dudas
sobre la rigurosidad de las mismas en tanto que las tasas de subregistro son muy
altas, por lo que habra que observar la tendencia en el tiempo. En contraste con
estas disminuciones, fendmenos como las ejecuciones extrajudiciales de
personas estigmatizadas sélo sufrieron una merma significativa durante el
segundo trimestre del 2007 y luego volvieron a tener una conducta similar a la
que tuvieron durante el primer trimestre.  Por otra parte, la interdiccién de
drogas no logra generar los resultados esperados.

Desde el punto de vista politico, este afio fue un afio marcado por una serie de
eventos que generaron turbulencias: el asesinato de los diputados salvadorefios,
el proceso electoral, la violencia politica durante las elecciones, la evidencia
publica de la existencia de cuerpos ilegales dentro de la Policia Nacional Civil
para la ejecucion extrajudicial de personas estigmatizadas, mal llamada ‘limpieza
social’, y la gestion de la impunidad en la solicitud de extradiciones por la
Audiencia Nacional de Espafa en el caso de genocidio realizada por la Corte de
Constitucionalidad.

Definitivamente uno de los aspectos que influyd en la situacion de los defensores
y defensoras de derechos humanos fue el proceso electoral. Tanto el periodo
previo al cierre de la inscripcion de los candidatos como el posterior a la primera
vuelta, fueron particularmente violentos para este sector. El periodo preelectoral
fue el mas violento y auguraba una situacion de mayor vulnerabilidad pero una
serie de factores, como lo constituye la intervencion de la comunidad
internacional, el cambio de autoridades en el Ministerio de Gobernacion y la
aprobacidon de la Comision Internacional contra la Impunidad de Guatemala
(CICIG), cambiaron la tendencia de violencia que se vivia en el sector. Aunque
luego de la primera vuelta hubo un nuevo ciclo de violencia, esta no fue tan
dramatica como la experimentada en el periodo preelectoral.

El factor que generd la posibilidad de un cambio en la disminucion de los indices
delictivos, asi como en la disminucidon de ataques a defensores y defensoras, lo
constituyé el nombramiento en la cartera del interior de la Licda. Adela de
Torrebiarte, miembra del Consejo Asesor de Seguridad y de la organizacién de la
sociedad civil Madres Angustiadas. Aunque con muy poco margen de maniobra
y con un apoyo limitado de un gobierno mas concentrado en la campaia
electoral y en el proceso de salida; la Licda. de Torrebiarte inicié un proceso de
depuracion en la Policia Nacional Civil (PNC), el impulso de la Direccién General
de Inteligencia Civil (DIGICI) y el desarrollo de algunas reformas a la institucion
policial en concordancia con el modelo de seguridad democratica impulsado por
los Acuerdos de Paz.

Aunque los resultados son aun incipientes, se reconoce que los logros obtenidos
son resultado de las acciones impulsadas desde el Ministerio y que en muchas
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ocasiones han gozado del apoyo de las organizaciones de la sociedad civil
especializadas en la materia. Sin embargo, el Estado de Guatemala aun carece
de un plan coherente en materia de seguridad y justicia que permita vislumbrar
a futuro una salida a la situacion de deterioro en que se vive.

Otro factor positivo de este afio lo marca la firma del convenio en la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) de creacidon de la CICIG y su posterior
aprobacion por parte del Congreso de la Republica el 1 de agosto. Aunque la
Comision tiene un mandato muy amplio de combate a la impunidad a través del
apoyo al Estado en la investigacion de los cuerpos ilegales y aparatos
clandestinos de seguridad; como este es un fendmeno que afecta a los
defensores y defensoras, el trabajo de la Comision redundara en la proteccion de
este sector.

En buena medida, la CICIG es un producto del trabajo de cabildeo de anos de las
organizaciones de derechos humanos que han solicitado el fin de la impunidad y
la desarticulacion de las estructuras que se consideran responsables de la
violencia que por ocho afios han afectado a los y las defensoras. Por ello, la
CICIG es el inicio de un proceso que se espera permita la persecucion penal de
los responsables del fendmeno expresado en estos informes.

El informe de situacidn de las defensoras y defensores de derechos humanos del
2008 se intitula “Venciendo Barreras”, ya que por primera vez en este ciclo se
logré una disminucidon de los ataques. Aunque el nUmero de ataques aun es
elevado y aun se reportan asesinatos a defensores de derechos humanos; el
comportamiento de los ataques en el segundo semestre muestra algunas luces
de los caminos que pueden seguirse si existe voluntad politica por parte de
actores del Estado para proteger a los defensores y defensoras de derechos
humanos y asi disminuir las violaciones de derechos humanos.

Ahora queda mas claro, donde estan las barreras que impiden la persecucion
penal, asi como aquellas que dificultan la proteccion de los defensores y
defensoras en riesgo. La superacion de estas barreras sera el reto para el
proximo gobierno que debera abordarlas en los primeros meses del afo si no
quiere que los incipientes avances obtenidos se caigan dramaticamente.
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B. ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL TRABAJO DE LA UNIDAD

El presente informe sobre la situacion de las defensoras y defensores es el
producto del trabajo de la Unidad de Proteccidon de Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos (Unidad o UDEFEGUA). La Unidad es un servicio que se
presta a todo defensor, defensora, activista, organizacion e institucion de
derechos humanos que haya sido agredido. Desde el ano 2003 hasta el afo
2007, la Unidad estuvo adscrita al Movimiento Nacional por los Derechos
Humanos y funciond como un servicio de esta. La Unidad agradece el apoyo
dado por el Movimiento al funcionamiento de la Unidad ahora que se emprende
una nueva etapa en el desarrollo institucional de la Unidad.

Para desarrollar sus actividades, la Unidad funcioné durante el 2007 con un
equipo de seis personas. Dos personas que atienden la verificacion de casos, 1
investigador, 1 asesora legal, 1 coordinadora técnica-investigacion y 1
coordinadora técnica-administrativa®. Con este equipo, durante este afio se
logré mejorar la aplicacion del protocolo desarrollado durante el 2007, asi como
el acompanamiento de los defensores y defensoras ante el Ministerio Publico y la
gestion de Medidas Cautelares.

El protocolo de atencidn de casos para el monitoreo de la Unidad establece un
proceso de monitoreo para los casos de ataques cuando llegan y una atencion
inicial de los mismos que permite determinar cuando un ataque es 0 no es una
violacion al derecho a defender derechos humanos. En el caso de que la
agresion denunciada no sea una violacion (delincuencia comun, otro tipo de
violaciéon de derechos humanos o problemas personales) se remite a otra
organizacion o a los canales institucionales correspondientes.

El protocolo establece dos momentos para realizar el analisis de los hechos
denunciados, uno después de la primera entrevista e investigaciones iniciales y
luego de la segunda etapa de la investigacién. Usualmente cuando tenemos
duda de un caso no lo colocamos en nuestros informes preliminares hasta estar
seguros; pero en el caso del informe de agosto se reportd una amenaza a
Carmelina Rodriguez del Sindicato de Trabajadores de la Salud del Hospital de
Chiguimula que en la segunda etapa de investigacion se determind que estas
habian sido fraudulentas.

Otro ejemplo, de la versatilidad del informe lo constituye el seguimiento que se
da a los casos en su fase de investigacion en el Ministerio Publico. Los pocos
casos que tienen alguna investigacion y resultados son documentados. En dos
casos del 2007, reportados en informes preliminares, las investigaciones del

 Esta estructura de funcionamiento sera modificada para el afio 2008 atendiendo al proceso de
fortalecimiento institucional que actualmente desarrolla la Unidad.

Pagina 4



UDEFEGUA-Guatemala

Ministerio Publico arrojan que la responsabilidad de los hechos es una de la
delincuencia comun y otra que fue un mala practica de un oficial de policia (Caso
Interpeace y una vigilancia reportada por el Instituto de Estudios Comparados en
Ciencias Penales en Guatemala)*, lo que permite sacar de la base ambos casos
del informe final para este afo.

De acuerdo a nuestros registros, durante el afio recibimos 259 denuncias de las
cuales el 25% resultaron rechazadas por considerarse delincuencia comin o una
violacion de derechos humanos no relacionada al ejercicio de la defensa de
derechos humanos luego de la verificacion. Véase la siguiente grafica que ilustra
la situacion.

Grafica 1

Denuncias de ataques recibidas por la Unidad durante el afio
2007

64, 25%

195, 75%

‘l Casos de defensores/as @ Casos desestimados ‘

Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

En el marco de la comunicacién con los mecanismos internacionales de
proteccion a los defensores y defensoras de derechos humanos, incluyendo a la
comunidad internacional presente en Guatemala para el impulso de las
Directrices sobre Defensores de Derechos Humanos de la Unidon Europea y de
Noruega, la Unidad emitid las siguientes denuncias urgentes:

Tabla 1
Denuncias Urgentes emitidas durante el 2007
Denuncia Caso
1-2007 Trépico Verde
2-2007 Bianchini- Madre Selva
3-2007 Movimiento Nacional por los Derechos Humanos,

* Ambos casos seran explicados a profundidad en el apartado “Respuesta del estado ante los ataques a
defensoras y defensores de derechos humanos”.
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COMUNICARTE, Unidad de Proteccion de
Defensoras y Defensores de Derechos Humanos
4-2007 CALDH
5-2007 CUC — Chiquimula
6-2007 Instituto de Estudios Comparados en Ciencias
Penales de Guatemala
7-2007 Consejeria en Proyectos
8-2007 FAFG
9-2007 Ixqik
10-2007 SEDEM
11-2007 Varios ataques en septiembre
12-2007 Hilda Mérida y Carlos Enrique Castellanos
13-2007 SINTRABANSUR
14-2007 Felipe Alvarez — COCODE Sta. Lucia Cotz.

Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

Ademas de las denuncias urgentes, la Unidad realizo investigaciones especiales
para aquellos casos que por su gravedad o complejidad considerd necesario.
Este afo, los casos que ameritaron una investigacion profunda fueron:

e Pedro Zamora — Sindicato de la Empresa Portuaria El Quetzal

* Rogelio Lorenzo Maldonado — CUC

» Abelardo Roldan — CUC

» Ixquik

» José Méndez Dardén

» Francisco Coché — Santiago Atitlan

« Marco Tulio Ramirez Portela — SITRABI

e SITRABANSUR

De estas investigaciones profundas, cabe resaltar las investigaciones realizadas
en torno a los casos de Ixquik, José Méndez Dardén y SITRABANSUR. En el caso
de Ixquik, el caso que origina la investigacion es el asesinato de una defensora,
la Sra. Maria Cristina Gdmez y las heridas de su hija Edith Corado, trabajadora de
Ixgik, en el entorno de una serie de amenazas e intimidaciones en contra de la
organizacion de mujeres que ha estado bajo asedio desde el 2005. Esta
investigacion determina que no existe relacién entre los hechos de la muerte
violenta y los actos de amenaza que se siguieron suscitando luego de la muerte.

En el caso de SITRABANSUR, la investigacion se realiza ante la denuncia de la
desaparicion de uno de los sindicalistas luego de actos de intimidacion vy
desmembramiento del sindicato. Afortunadamente, la investigacion propia asi
como la de la policia logra determinar que el sindicalista desaparecié para ocultar
que acepto el dinero ofrecido por la patronal. La investigacion también verificd
la veracidad de las denuncias sobre los actos intimidatorios o de coaccion; asi
como el desmembramiento del sindicato cometido por la patronal.

En el caso de José Méndez Dardon, la investigacion tratd de determinar si se
estaba ante un asesinato que tenia como objeto detener la accién de un
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defensor de derechos humanos. Dicho extremo no se determiné pero se
concluyd que se estaba ante la accion de un aparato clandestino que funciona en
Aerondutica Civil y cuyo desmantelamiento es necesario. La lucha de Amilcar
Méndez, defensor de derechos humanos, por conseguir que se esclarezca el caso
de su hijo es una lucha que la Unidad acompafia y por ello se pronuncia a favor
de que se esclarezca este crimen.

Durante el afio 2007, la Unidad ha acompafiado varios casos de defensores y
defensoras cuyo origen es la conflictividad local. En estos casos, la Unidad ha
favorecido la gestion del didlogo, ademas de la intervencion del sistema de
justicia. Este afio, se han acompafado dos casos de defensores y defensoras
agredidos:

« Comité de Desarrollo Los Cimientos

« Asociacién Médicos Descalzos

En el primer caso se colocé una denuncia ante el Ministerio Publico por acciones
de intimidacion por parte de un grupo de ex patrulleros civiles que obligd a parte
de la comunidad a salir de su aldea hacia la capital. Las medidas cautelares
otorgadas a favor de la comunidad, la intervencién de la Procuraduria de
Derechos Humanos, la COPREDEH, el MAGA y otras organizaciones de la
sociedad civil permite que la crisis se resuelva con un acuerdo de
reasentamiento.

En el segundo caso, la Asociacién Médicos Descalzos llega a la Unidad luego de
que varias comadronas son estafadas y varios miembros reciben intimidaciones
por parte de miembros de la directiva parroquial de Chinique. Las agresiones
son parte de un conflicto en torno a la propiedad de la casa que utiliza la
Asociacién y que segun la historia fue adquirida por la misma pero puesta a
nombre de la Iglesia Catdlica en un momento histérico en el que el miedo
impedia la organizacion indigena: 1986. El problema entre legalidad vy
legitimidad de la posesion de la casa genera una situacion que ameritd el inicio
de un proceso de didlogo facilitada por la Procuraduria de Derechos Humanos
que logra disminuir la conflictividad del momento. El conflicto no ha tenido una
salida al momento; pero se ha evitado mas agresiones en contra de los
defensores y defensoras. La Unidad sigue llamando a la realizacién de un
didlogo abierto entre las partes y ha estado vigilante que la situacién no sea
aprovechada para agredir a las comadronas y guias espirituales en un entorno
altamente discriminatorio.

La Unidad sigue trabajando con el Ministerio Publico en la medida en que se
puede avanzar en los casos. El rol de la Unidad sigue siendo propiciar el
acercamiento de los defensores y defensoras agredidas hacia la fiscalia para la
denuncia. Lamentablemente, la denuncia hacia la Unidad de Delitos contra
Activistas de Derechos Humanos, Operadores de Justicia, Sindicalistas y
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Periodistas se ha vuelto compleja y burocratica ya que su accesibilidad se ha
visto reducida y cada vez mas los defensores y defensoras deben ir a la
ventanilla de Atencion Permanente arriesgandose que el caso se asigne a
cualquier fiscalia y los defensores y defensoras de otros departamentos que no
son de la capital deben acudir a sus fiscalias municipales o departamentales.

Esta situacion llevd a la Unidad a desarrollar una asistencia legal mas cercana y
especializada a los defensores y defensoras que asi lo requieran. Aunque aun no
se cuenta con un abogado de planta, la persona de la Unidad estd proxima a
graduarse y cuenta con los elementos necesarios para dar asesoria a las victimas
para que puedan realizar las diligencias necesarias ante el Ministerio Publico para
dar seguimiento a sus casos. Este afio se dio especial atencién a los casos de
julio a diciembre del 2006 para establecer una linea base en cuanto a la
respuesta que el Ministerio Publico da a los casos.

En cuando al Ministerio de Gobernacion y la Policia Nacional Civil, la tradicional
relacion tirante con estas instituciones derivada de la implementacion de las
medidas cautelares se modific6 por la implementacion de instancias de
coordinaciéon impulsadas por la Ministra de Gobernacion a partir de junio de este
ano. Estas instancias de coordinacién orientadas particularmente hacia la
prevencion y proteccién de defensores y defensoras en alto riesgo han tenido
incipientes resultados que seran descritos en el apartado sobre respuestas del
Estado pero que obligd a la Unidad a desarrollar mayores capacidades de
respuesta en materia de sistematizacion de informacion.

Las relaciones de coordinacion con la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH)
se mantuvieron durante el 2007. Como ya se explicd, la intervencion de la
Procuraduria se buscd para casos de mediacién pero también para casos de
exhibicién personal como lo fue el caso de SITRANBANSUR. Durante este afo se
observd una merma de denuncias por parte de los defensores y defensoras hacia
la Procuraduria de Derechos Humanos.

En el caso de la Comisidon Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH), a
parte de las negociaciones de medidas de proteccion en los casos de
otorgamiento de medidas cautelares se tratd de establecer medidas alternativas
de proteccidon a defensoras y defensores en riesgo. Por ello, durante el afio se
discutié y consensud un “Catalogo de Medidas de Proteccidon para defensores,
periodistas, operadores de justicia, sujetos procesales y otros”, lamentablemente
dicho catdlogo no logré consensuarse con todos los actores del Estado y nunca
se concluyd.

En otro ambito, la Unidad siguid favoreciendo entre las organizaciones,

defensores y defensoras agredidas la generacién de procesos de salud mental
como una de las medidas de proteccion a tomar. Asimismo, impulsd tanto a
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nivel de las organizaciones internacionales presentes en el pais como de las
organizaciones de derechos humanos la generacion de planes de seguridad
institucionales basados en analisis de riesgo institucionales. Ambas estrategias
siguen siendo consideradas como medidas preventivas a tomar para todo
defensor o defensora en Guatemala.

Durante este afio hemos seguido trabajando con el apoyo y en coordinacion de
organizaciones de derechos humanos con las que compartimos el objetivo de
promover el derecho a defender los derechos humanos en Guatemala. En este
sentido, Asociacion Seguridad en Democracia (SEDEM) ha sido nuestro
colaborador cercano en materia de analisis de riesgo y elaboracién de planes de
seguridad y proteccion informatica, Centro para la Accién Legal en Derechos
Humanos (CALDH) en materia de coordinacion de acciones publicas vy
diplomaticas a favor de defensores y defensoras en riesgo, el Instituto de
Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala (ICCPG) ha apoyado a
varios defensores a través de su asesoria juridica, la Oficina de Derechos
Humanos del Arzobispado de Guatemala (ODHAG) y el Grupo de Apoyo Mutuo
(GAM) brindan su apoyo cuando se les solicita. Especial mencién merecen el
Equipo Comunitario de Asistencia Psicosocial (ECAP) y la Maestria en Psicologia
Social y Violencia Politica de la Universidad de San Carlos de Guatemala que han
apoyado el desarrollo de acciones para la salud mental. Asimismo, la Consejeria
en Proyectos (PCS) que transformd el proceso de investigacion de sus agresiones
en un caso paradigmatico para ayudar al impulso de la persecucidon penal de
todos los casos de defensores y defensoras de derechos humanos.

En cuanto al acompafamiento de las organizaciones internacionales queremos
mencionar el aporte brindado a la proteccién de defensores y defensoras
impulsada por ACOGUATE, Amnistia Internacional, Brigadas de Paz
Internacional, Front Line, Human Rights First y OMCT. Una particular mencion
amerita las Fuerzas de Paz Noviolentas que, a partir de abril, brindaron
acompanamiento al equipo de la Unidad como medida de proteccién a nuestro
trabajo ante las amenazas posteriores al allanamiento sufrido en febrero.
Gracias a su intervencion no sélo fue mas facil el trabajo de la Unidad durante el
ano, sino también se generd proteccion a los y las defensoras atendidas.

En cuanto a la cooperacion internacional que ha hecho posible el trabajo de la
Unidad durante el 2008, incluyendo la recuperacion después del allanamiento, se
reconoce el apoyo de PCS, Oxfam Gran Bretafia, Trocaire, Action Aid, Front Line,
NOVIB, Diakonia, Iglesia Canadiense, Comité de Solidaridad de Gales.
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C. ANALISIS DE LOS ATAQUES

1. LOS ATAQUES

Durante el 2007, se registraron 195 ataques a defensores y defensoras de
derechos humanos®, lo que implica una disminucién del 30% de las agresiones
con respecto a los del afio 2006 que llegaron a ser 277°. Esta significativa
disminucién durante el Ultimo afo de gobierno no logra contrarrestar el
incremento de agresiones ocurridas entre los gobiernos del FRG y del GANA.
Durante el gobierno de Portillo, la Unidad registré 382 actos en contra de
defensores y durante el gobierno de Berger se registraron 823. Esto implica que
durante el periodo gubernamental bergeista casi se duplica el nimero de
ataques. Desde que se inicid el registro, en estos ocho afios, se han verificado
1206 ataques a defensores y defensoras de derechos humanos. En el Anexo II
se encuentra el cuadro con el resumen de todos los casos del afo.

A continuacion se encuentra una grafica que muestra la conducta anual de los
ataques en contra de los defensores y defensoras de derechos humanos.

Grafica 2

Ataques a defensores/as en Guatemala por Ano
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Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

La disminucidon de ataques experimentada durante este periodo se explica, en
buena medida, por la combinaciéon de actuacién de la comunidad internacional,
la decision de accion de la nueva Ministra de Gobernacidn y la aprobacion de la

> En el anexo 1 se encuentra la metodologia de lo que se considera una agresion y las categorias que a
continuacion se utilizan en la siguiente descripcion.

% En el afio 2006, se habian reportado 278 agresiones; pero una de ellas al ser investigada en el analisis de
respuesta del Ministerio Piblico fuimos informados por la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH)
quien fue agredida que el agresor fue atrapado y que confes6 que habia robado a la PDH para poder
venderlos afuera. Al regresar lo robado se procedié a un criterio de oportunidad; lamentablemente, la
Unidad no fue informada de estos avances oportunamente antes para poder quitar el incidente ante de hacer
el informe anual.
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CICIG. Estos fendmenos combinados explican en buena medida la baja de
agresiones; sin embargo, para mayo de este ano los nimeros arrojaban una
proyeccién de aumento y agravamiento de la situacion marcado por los ataques
a organizaciones internacionales.

Caso Demostrativo 1
Los allanamientos que conmovieron a la comunidad de derechos humanos

Los hechos

El jueves 5 de abril, en horas de la madrugada, fue allanada la oficina donde se encuentran las sedes de las
ONG internacionales TROCAIRE, ACSUR — Las Segovias y la guatemalteca Colectivo Poder y Desarrollo
Local. En la sede de la organizacion se observaba registro de archivos y basureros. Algunos proyectos de
contrapartes habian sido revisados. Se robaron algunos CPU’s dejando atras equipo de computo y otros
objetos de valor mas facil de robar. La organizacion habia observado vigilancia previa. Este hecho ocurre
en jueves santo.

El lunes santo, 9 de abril, los funcionarios de CARE Internacional descubren que su sede también fue
allanada. El allanamiento pudo haber ocurrido el mismo jueves o dias posteriores. En este allanamiento,
los perpetradores so6lo registraron dos oficinas y robaron dos computadoras y diskettes de la oficina de
proyectos relacionados con temas relativos a tierras y catastro. Ain teniendo todo el tiempo para si y
muchas computadoras y cosas de valor nada mas fue sustraido.

El 20 de mayo, a las 7:34 a.m., allanaron la sede Action Aid International ingresando por la casa vecina, los
datos de la empresa de alarmas establecen que dos o tres personas que permanecieron dentro de las oficinas
7 minutos. Los perpetradores fueron directamente por una lap top vieja que contenia lo referente al
programa sobre derecho a la alimentacion, también robaron la lap top que utiliz6 la Junta Directiva dos dias
antes y la computadora de recepcion. Los tres equipos de computo eran viejos comparados con otros
equipos que eran visibles y no fueron sustraidos.

Un antecedente que no puede dejar de mencionarse

El 20 de marzo fue allanada, en horas de la madrugada, la sede de la Asociacion Guatemalteca de Alcaldes
y Autoridades Indigenas (AGAAI). Este allanamiento tuvo poca atencion porque no hubo sustraccion de
nada de valor sino que solamente registro de documentacion escrita. Nunca se pudo determinar si hubo
sustraccion de documentos. La AGAALI estd involucrada en los procesos de consulta popular y, en el
momento, en la organizacion de la “IIT Cumbre Intercontinental de Pueblos Indigenas del Abya Yala.”

El Contexto Politico

A inicios de afio, el tema de las consultas populares desarrollada por los municipios en torno al tema de las
licencias de exploracion y extraccion minera; asi como al de construccion de represas estaba siendo
fuertemente objetado desde el punto de vista legal y politico. Un amparo constitucional puso en duda su
vinculancia y una serie de articulistas de opinion bombardeaban constantemente a los defensores y
defensoras de derechos humanos que las promovian. Adjetivos como terroristas, desestabilizadores y
comunistas eran comunes de leer para calificar a las organizaciones de derechos humanos dedicados a la
defensa del medio ambiente sano y a las organizaciones de cooperacion que les financian. En este
contexto, se encuentra las declaraciones del 10 de enero del 2007, del vicepresidente Eduardo Stein
afirmando que los medioambientalistas y las organizaciones internacionales —particularmente las
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espafiolas- que financian consultas son el segundo factor mas preocupante de ingobernabilidad para el afio
electoral después del narcotrafico’.

Aunque las consultas populares no eran realizadas exclusivamente por poblacion indigena, son los pueblos
indigenas lo que enarbolan mas fuertemente la bandera del derecho de la consulta y que tienen el Convenio
169 de la OIT a su favor. El 29 de marzo dio inicio la “IIl Cumbre Intercontinental de los Pueblos
Indigenas del Abya Yala” en Iximché que dur6 hasta el 1 de abril. Aunque los temas tratados fueron muy
variados, el tema del derecho de consulta y de acceso a la tierra y al agua estuvieron presentes en el mismo.

Hipotesis sobre las agresiones.

Todas las organizaciones allanadas tienen como denominador comun el trabajo en comunidades indigenas,
reforzando el poder local y el ejercicio de los derechos indigenas —entre ellos el de la consulta. Las
organizaciones allanadas ayudaron de forma directa o indirecta a las organizaciones indigenas a desarrollar
la “III Cumbre Intercontinental de los Pueblos Indigenas del Abya Yala”.

Asi mismo, varias de las organizaciones allanadas tienen de contrapartes a organizaciones de derechos
humanos que participan activamente del apoyo a comunidades que organizaban en el momento consultas
populares. En particular, hay que hacer mencion de la consulta popular que ocurriria a finales de abril en
Ixcan en torno a la construccién de la represa de Xacbal I1.

Esto lleva a pensar que los allanamientos a organizaciones internacionales estan vinculados no so6lo a un
proceso de obtener informacioén sobre las acciones de las organizaciones nacionales sino también en un
intento de quitar el apoyo que estas tienen con la comunidad internacional. Ya que el mensaje no sélo lo
recibieron las organizaciones agredidas sino toda la comunidad de la cooperacion internacional en el pais.

2. LUGAR DE LOS ATAQUES

La Unidad verifico ataques en 14 de los 22 departamentos de la Republica.
Siguiendo la tendencia de los Ultimos siete afios, el 51% de los ataques se
concentran en el departamento de Guatemala, con 99 ataques. Mientras que en
esta ocasion los departamentos que le siguen en nimero de ataques son:
Escuintla (18), Quetzaltenango (11), Sacatepéquez (10) y El Petén (10). Al igual
que el ano pasado, la violencia en estos departamentos tiene origenes
diferenciados que van desde problemas sindicales, problemas con redes locales
de criminalidad, conflictos laborales hasta el crimen organizado.

Los 4 departamentos que superan los 10 ataques y que no incluyen el
departamento de Guatemala representan el 25%, el afio pasado los
departamentos que sumaban mas de 10 ataques representaban el 36% de las
agresiones y en el 2005, los que sumaban mas de 9 ataques representaban el
46%. Esto significa que con el paso de los afios ha habido una mayor
concentracion de agresiones en la capital de Guatemala.

” En Ordofiez, Antonio. “Los focos de ingobernabilidad que prevé el gobierno; Crimen organizado y
activista contra las hidroeléctricas figuran en la lista.” El Periddico.
http://www.elperiodico.com.gt/es/20070111/actualidad/35625/
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A continuacion la grafica con el desglose de agresiones por departamento.

GRAFICA 3

Departamento en el que ocurrieron los ataques a defensores/as en
Guatemala durante el 2007
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Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

Estableciendo qué tipo de defensores y defensoras fueron mas atacadas en los
departamentos, la siguiente grafica muestra el tipo de defensor/a mas atacada
en el departamento. En Quetzaltenango y en Sacatepéquez aparece la categoria
otro, que representa defensores que se dedican a la defensa de otro tipo de
derechos. En el caso de Quetzaltenango, son defensores que defienden el
derecho a la educacion y en Sacatepéquez son defensores que dan ayuda
humanitaria.

A continuacién la tabla que muestra que tipo de defensores y defensoras son
mas atacadas por los departamentos donde hay mayor nimero de ataques.

Tabla 2

Defensores/as mas atacados por departamento

Tipo de Numero Total de

Departamento de
Defensor/a Ataques
Ataques

Baja Verapaz Verdad 7 8
Escuintla Sindicalista 13 18
Guatemala Justicia 20 99
Izabal Ambientalista 3 8
El Petén Mujer 9 11
Quetzaltenango Otro 10 10
Sacatepéquez Otro 8 10

Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

Entre las organizaciones mas atacadas se encuentran: Madre Selva (16),
Fundacion de Antropologia Forense de Guatemala (11), Centro Universitario de
Noroccidente (10), Asociacion de Mujeres Ixquik (9), Instituto de Estudios
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Comparados en Ciencias Penales (8) y Sindicato de Trabajadores Bananeros de
Sur (8). A diferencia del afo pasado, los ataques continuados en contra de las
organizaciones no llegaron a superar el nimero de 19. Sin embargo, en el caso
de Madre Selva y FAFG, los mismos se concentraron en dos personas en el caso
de la primera o en poco tiempo en el caso de la segunda.

Caso Demostrativo 2
La Fundacion de Antropologia Forense de Guatemala se encuentra otra vez bajo asedio

La Fundacion de Antropologia Forense de Guatemala FAFG tiene como proposito apoyar el
esclarecimiento de la verdad a través de medios cientificos contribuyendo al fortalecimiento de los
procesos de justicia, pacificacion, reconciliacion y propiciando espacios de apoyo legal y psicosocial en las
comunidades afectadas por el conflicto armado interno en donde se realizan las investigaciones
antropologico-forenses. La FAFG tiene registradas en La Unidad 23 agresiones en los periodos: febrero-
abril de 2002, agosto- septiembre de 2003, agosto-septiembre de 2005, enero-febrero de 2006.

Los hechos

e EI 25 de mayo se recibid en los correos electronicos de la Fundacion de Antropologia Forense de
Guatemala (FAFG) y en los personales de Fredy Peccerely, José Suassnavar, Omar Bertoni y
Bianka Peccerely un e-mail proveniente de Juan Yax del remitente sangrecae(@yahoo.com.mx
intitulado “Carta de saludos” con el texto: Los he vigilado como daguilas, moriran en poco tiempo
tenemos un orden para hacer sufrir a ese maldito director de la fafg. Todos en su familia estan
vigilados, por un largo tiempo se nos habia escapado la mierda de su hermana que si la vimos en
el IGSS maldita sufrira por su hermano la violaremos y descuartizaremos por pedazos la
encontrara Omar Giron viuda se quedard, luego sigue el saliendo lo detendremos nunca se lo
imaginard. En el fafg estaran de luto no solo por los parientes de Fredy, peor por otros miembros
de alto rango. REVOLUCIONARIOS DE MIERDA. Todos deben morir en la zona 12 esta nuestro
ataque. La lista es larga pero te llegara tu dia FREDDY después de darle muerte a toda tu
familia.

* El 25 de mayo una investigadora de FAFG recibe a las 6:00 p.m. una llamada en donde le dijeron
con voz ronca y distorsionada Maldita sabemos que conoces a un monton de sopilotes, igual te
vamos a quebrar el culo. Remueve muertos.”

* EI 28 de mayo se recibi6 un correo electronico en el correo personal de Fredy Peccerely de Pedro
Waj del remitente antroexhum@yahoo.com.mx intitulado “Carta de placer” con el texto: Los dias
se estan acabando REVOLUCIONARIO de mierda. Hoy tenemos vigilada a tu hermana tiene
pantalon negro y camisa blanca, va ser mas facil de lo que esperamos. El momento que Omar
sepa que la violamos va valer todo, a el lo vamos a torturar hasta que nos diga todo de las

*  EI 29 de mayo, Omar Girdn recibe en su celular un mensaje de texto que dice Muerte>van a morir
tu hermano, hermana, papas e hijos Fredy hijo de

e El 29 de mayo, el hermano de Fredy Peccerely recibe en su celular el siguiente mensaje de texto:
Muerte>van a morir tu hermano, hermana, papas e hijos Fredy hijo de

* El 29 de mayo a las 10:45 a.m. un hombre en motocicleta fue visto tomandole fotos a Fredy
Peccerely mientras salia de las oficinas de FAFG.

Antecedentes a tomar en cuenta

El Equipo Comunitario de Estudios Psicosociales (ECAP) recibi6 entre julio del 2006 y enero del 2007, 25
agresiones de variado tipo. Aunque la mayoria de agresiones estuvieron concentradas en Rabinal, Baja
Verapaz. ECAP es una de las contrapartes principales de la FAFG.

El Centro para la Accion Legal en Derechos Humanos (CALDH) fue objeto de una serie de actos
intimidatorios y amenazas durante la primera semana de febrero. El 3 de febrero, el coordinador del Area
Indigena fue objeto de un secuestro temporal. Ese mismo dia a uno/a de los/as abogados/as le rompieron la
llanta de su carro. El 5 de febrero, en el parabrisas de uno/a de los abogados/as fue dejada una nota que
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decia "DEJA DE FASTIDIAR CON PROTECCION PROTEGETE VOS MISMA QUE NO ENTENDES
CON TANTO AVISO DECILE AL XXX QUE SE CUIDE... Y USTEDES ABOGANSTER DE MIERDA QUE
SOLO DINERO QUIEREN BUSQUEN OTRO TRABAJO SI NO UN DIA DE ESTOS SALDREMOS A
ALMORZAR JUNTOS COMO SIEMPRE NOSOTROS INVITAMOS ENTIENDAN HIJOS DE PUTA".
Luego el 31 de mayo en las instalaciones de CALDH se recibi6 una llamada donde una voz de hombre les
dijo “Dejen de estar chingando al general porque les vamos a poner una bomba”.

Contexto Politico

En enero del 2007, se realiza una audiencia publica ante la Corte Suprema de Justicia por la apelacion sobre
el acceso a los planes de campaiia Victoria 82 y el Plan Sofia en el marco del proceso de genocidio abierto
en contra del general Efrain Rios Montt y su alto mando militar. A partir de alli y de la resolucion
favorable de la Corte que inmediatamente es amparada y llevada hacia la Corte de Constitucionalidad, se
abre a la opinion publica la informacion sobre la Plan Sofia que contiene pormenores sobre las ordenes
militares en la region del Triangulo Ixil y la Fuerza de Tarea Tigre. En la época, el general Otto Pérez
Molina, candidato presidencial, comandaba la region.

Asimismo, una serie de exhumaciones estaban planificadas en la region ixil en el marco de los planes
desarrollados con el Programa Nacional de Resarcimiento, los cuales fueron anunciados publicamente en
Guatecompras en la época de las amenazas.

Hipotesis

FAFG ha estado recibiendo amenazas recurrentes a lo largo de estos afios sin que a la fecha se haya
realizado una investigacion soélida que de con los responsables de las mismas. Aunque en otras ocasiones se
ataque a otros miembros de la organizacion, los ataques principales se han dirigido en torno a Fredy
Peccerely, su hermana Bianka Peccerely y Omar Bertoni Girén (esposo de Bianka) y trabajador de FAFG.

Existe un patrén de amenazas contra FAFG vinculadas con acciones desarrolladas en torno a los casos de
genocidio, en particular ante la Audiencia Nacional y en este caso en el plano nacional, aunque la
institucién no estd involucrada en el mismo mas que como perito en las exhumaciones de masacres. Los
hechos de este afio confirman el patrén y la hipotesis de que a FAFG se le ataca para desmovilizar el apoyo
que reciben las victimas de genocidio en su busqueda de justicia.

3. ¢A QUIEN ATACAN?

Durante el 2007, el sector de defensores y defensoras de derechos humanos
mas atacado fue de nuevo el de desarrollo que acumula 32 ataques, lo que
representa el 16% de las agresiones. Este indice de ataques es seguido por los
sindicalistas (25) y defensores/as al derecho a la verdad (25). Luego en el
listado le siguen los ambientalistas (22) y los defensores al derecho a la justicia
(20). Ahora si sumamos los ataques a los defensores del derecho a la verdad y
a la justicia que son dos caras de la misma moneda vemos que este sector tiene
mas ataques, 45, en comparacion con los de desarrollo. Véase a continuacion
la grafica que muestra los ataques por tipo de defensor/a.
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4
Numero de ataques por defensor/a en Guatemala durante el afno 2007
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Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

Al realizar la comparacion de la conducta de las agresiones a los diferentes tipos
de defensores y defensoras durante los Ultimos tres afos a través de la
evaluacion de los porcentajes puede observarse que existe una disminucién en la
mayor parte de las categorias, menos en la de ambientalistas, indigenas y mujer
donde en el porcentaje aumentd. En los casos de defensores al derecho a la
verdad y la justicia la disminucién no es significativa en tanto se trata sélo de un
punto porcentual.

A continuacién la grafica que muestra los ataques contra los diferentes
defensores y defensoras durante el afio 2007.

Grafica 5

Comparacion de porcentajes de ataques ataques a tipo de defensor/a entre los afios 2005,
2006y 2007
30 2
25 4
20 4
14 16 15 43 14 43
157 11 1 10 10
8 8 9
10 - 7 6 7 6
4 3 4 4 4
] 1 =l
0
Ambientalista | Campesino Desarrollo Indigena Justicia Mujer Periodista Sindicalista Verdad
02005 1 8 8 6 9 1 4 4 4
@ 2006 4 14 27 1 1 3 10 15 14
2007 1 7 16 2 10 7 6 13 13

Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

Caso Demostrativo 3
Ataques a defensores de desarrollo producidos por grupos ilegales

La Asociacion de Desarrollo Comunal del Canton Panabaj (ADECCAP) fue creado después de la tormenta
Stan para gestionar todo lo referente a la emergencia y reconstruccion de la Aldea Panabaj. Luego de
muchos esfuerzos, ADECCAP se coloco al frente de los esfuerzos comunitarios y municipales que se han
considerado ejemplares en procesos de reconstruccion que han sido reconocidos por la comunidad
internacional. El director de ADECCAP es Francisco Coché Pablo.
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Los hechos

* El 5 de agosto el Sr. Francisco Coché recibié una llamada desde el celular 52102401, de una
persona conocida como el Mish, esta persona le dijo: “Ten cuidado de lo que estas haciendo, algo
te puede pasar, te estds aprovechando de la reconstruccion *.

e EI 10 de agosto recibié una amenaza en un boletin elaborado por el “Grupo de los Justicieros™ en
el que se amenaza a defensores que dice lo siguiente: Los que estan aprovechando del stan asi
como Francisco Coché Pablo (...) son ustedes ladrones y mentirosos sino hacen lo que se les pide
en dejar todo lo que estan haciendo pues lo que nosotros lo que queremos es justicia y si es asi
pues que se aga y se comienza la JUSTICIA DEL PUEBLO A TODOS LOS MALOS PERSONAS
PARA QUE SANTIAGO ATITLAN YA NO TENGA LADRONES DE LOS PUEBLOS Y POBRES
DE AQUI/.

 El 21 de agosto recibia una llamada de nimero privado en su celular, una persona de sexo
masculino que tendria aproximadamente entre 30 o 40 afios, ladino, que le dijo: “Estuvo bien que
haya entrado esta llamada para decirte que te damos un plazo de cuatro dias para poder
permanecer en Santiago Atitlan y dejar todo el trabajo de reconstruccion de las familias
afectadas, y si no haces caso te va a pasar algo, porque conocemos tus movimientos desde la seis
vy media de la mafiana, y conocemos que tienes dos hijas y que llegas a dejarlas a la Escuela de
Panabaj todas las marniana, con esto estas avisado que dentro de cuatro dias si sigues
permaneciendo en Santiago Atitlan, mataremos a tu esposa y a tus dos hijas.” Luego recibi6 cinco
mensajes que reiteraban esta amenaza.

* El 23 de agosto balearon la casa del Sr. Francisco Coché en el Cantén Panabaj. Los vecinos
presumen que eran hombres encapuchados que se dirigian a pie.

» El 21 de agosto, el defensor Sr. Francisco Coché Pablo se desplaz6 de Panabaj — Santiago Atitlan
junto con su familia huyendo del lugar.

Contexto Politico
Las amenazas a Francisco Coché hay que enmarcarlas en la situacion que se vive en Santiago Atitlan
(45.000 hab.) donde grupos armados ilegales actiian con total impunidad.

Estos grupos armados tienen como objetivo la mal llamada “limpieza social” que corresponde mas a una
eliminacion de personas estigmatizadas. Este fendmeno cuenta con abundantes expresiones en todo el pais,
desde la capital a municipios de departamentos alejados y una de sus caracteristicas es la connivencia de la
Policia Nacional Civil y la aceptacion de algunos sectores de poblacién como una respuesta a la
inseguridad ciudadana. Estos grupos ejercen la violencia en contra de todo lo que ellos consideran
delincuencia generando abundantes violaciones de los derechos fundamentales.

La expresion de este fenémeno en Santiago Atitlan arroja importantes luces sobre estos grupos y su
accionar. Segun parece por la coincidencia de testimonios el grupo se organiza con el apoyo y concurrencia
de autoridades ediles, el asesoramiento y abastecimiento armamento y equipo de personas ajenas a Santiago
Atitlan, se menciona a un ex coronel del ejército de Guatemala y, como en la mayoria de los casos, la
connivencia de la PNC. Amenazan a delincuentes habituales, prostitutas, sacerdotes mayas (acusandolos de
brujos), mujeriegos, maestros y agentes sociales (acusandolos de corrupcion) y muchas personas
comerciantes o con pequefios negocios. En cambio las estructuras bien conocidas de narcotrafico,
prostitucion, pederastia, trafico de nifios no estan siendo afectadas. En Santiago Atitlan el fenémeno se ve
agravado por un conflicto que divide el grupo originario autodenominado “La Limpieza Social” y genera
nuevas siglas como “EJDP” Ejércitos Justicieros Del Pueblo provocando ajustes de cuentas entre ellos
mismos.

En este contexto muchos defensores y defensoras de derechos humanos estan siendo afectados, comités de
desarrollo, asociaciones de ayuda sectores desfavorecidos y otros de indole cultural maya, como sacerdotes
mayas, Cabecera de Santiago Atitlan (méaxima autoridad de la tradicion maya) y sus ayudantes. En la
mayoria de los casos renuncian a denunciar porque estas denuncias rapidamente son conocidas por los
grupos armados ilegales y genera atn mas indefension.

Hipotesis
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Las amenazas a Francisco Coché Pablo y ADECCAP provienen de dos fuentes. Una de los grupos
armados ilegales que operan en el territorio en donde se estd reconstruyendo y que buscaron amedrentar a
la organizacion para controlar a los vecinos y asi poder ejercer el control para favorecer posiblemente otras
actividades ilicitas que no son tocadas por estos grupos y que incluso son protegidas.

En el caso de las amenazas al celular de Francisco Coché ser presume que estas pueden estar vinculadas a
las acciones de auditoria que en ese momento realizaba a lo interno de la organizacion y que tocaba a una
persona que tiene vinculos con personas cercanas a estos grupos armados ilegales.

Al analizar los ataques en relacién al género de la persona atacada, el 67% de
los mismos se dirigié contra hombres (129), el 17% contra mujeres (34) y el
16% contra instituciones (32). Véase la grafica a continuacion.

Grafica 6
Género de los/as defensores/as atacados/as en Guatemala durante el
2007
32, 16% 34, 17%

129,67%

‘D Mujer B Hombre E Institucional ‘

Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

Estas cifras rompen totalmente con la tendencia demostrada en anos anteriores
en donde inclusive en el 2006 habia habido un aumento de ataques contra
mujeres. Este afo, la proporcion de ataques contra los hombres fue muy
superior. Véase las siguiente grafica para ver la conducta a través de los ultimos
anos.
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Grafica 7
Comparacion de porcentajes de ataques a defensores/as en
Guatemala por género durante el 2007
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Fuente: Unidad de Proteccion de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos

Haciendo una relacion entre género y el tipo de defensor/a atacado, se logro
establecer que en los tipos de defensores/as mas atacados, sélo en el sector
indigena fueron las organizaciones las mas atacadas y, por supuesto, las
defensoras de los derechos de las mujeres, los ataques correspondieron a mujer.
Véase la siguiente tabla.

Tabla 3
Porcentaje de defensores/as mas atacados/as por género
Porcentaje
Sexo del de ataques
Tipo de defensor mas con 9
defensor/a atacado del
respecto al
sector .
universo
Ambientalista Hombre 9%
Campesino Hombre 5%
Desarrollo Hombre 13%
Indigena Institucional 2%
Justicia Hombre 6%
Mujer Mujer 5%
Sindicalista Hombre 11%
Verdad Hombre 8%

Fuente: Unidad de Proteccion de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos

Una explicacién para la baja incidencia de mujeres atacadas en cada sector
puede deberse a que las mujeres en los sectores sefialados no ocupan cargos
directivos y las agresiones se dirigieron durante este afio mas hacia este sector.
Si esta hipotesis fuese la correcta, existe una necesidad de enfrentar mas de
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frente las politicas de equidad de género dentro del movimiento social y de
derechos humanos.

4. ¢CUANDO SON ATACADOS?

Como se explico en la introduccidn, la conducta de los ataques a los defensores y
defensoras durante el 2007 tuvo un patron diferente al experimentado a los anos
anteriores. El primer mes, las agresiones fueron 35, un nimero muy elevado.
De hecho fue el mes de enero mas violento en los ocho afos del registro.
Aunque los niumeros fueron bajando en los siguientes meses, volvid a darse un
pico en mayo, estos numeros en general daban una sumatoria mas alta a la del
ano 2006. Durante estos cinco meses, la conducta ciclica de los afios anteriores
se rompe totalmente. Luego, en mayo, el nimero de ataques empieza a
disminuir con una baja en julio bastante marcada. Durante los siguientes meses,
la conducta de los ataques se estabiliza en un promedio de 9 ataques al mes
contra el promedio de 26 ataques al mes durante los primeros 5 meses del ano.

Véase la siguiente grafica que muestra la conducta de los ataques por mes
durante el afio 2007.
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Grafica 8
Ataques a defensores/as por mes en Guatemala durante el 2007
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Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

Cuando se analiza qué sectores fueron mas atacados por mes, puede observarse
que durante los primeros cinco meses del afo los defensores mas atacados
fueron los ambientalistas, los defensores de la justicia, los de la verdad y los que
defienden otro tipo de derechos. En cambio, cuando se da la disminucion de
ataques, los sectores mas agredidos son los de desarrollo, los periodistas, los
sindicalistas y los estudiantes. Véase la grafica a continuacion que muestra la
conducta de los ataques por mes y por tipo de defensor/a.
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Grafica 9

Tipo de defensor/a mas atacado/a en Guatemala por mes durante el 2007
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Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

Para analizar a mas profundidad el porqué de la conducta de los ataques de los
defensores y defensoras de derechos humanos durante el afio 2007 hay que
explicar el contexto politico nacional o de los defensores y defensoras que puede
explicar la situacién. En este caso, los fendmenos politicos pueden explicar las
alzas o bajas en los ataques e incluso los desplazamientos hacia los sectores.

Violencia de Enero: al inicio de este mes Madre Selva y la comunidad de
Sipacapa anuncia que denunciara a la empresa minera Montana por
envenenamiento de las aguas del rio. El 10 de enero, la Vicepresidencia anuncia
los factores de ingobernabilidad entre los que incluye a los ambientalistas que
promueven consultas y las ONG’'s que financian consultas. Ante la Corte de
Constitucionalidad esta pendiente de resolverse el amparo sobre la vinculancia
de las consultas populares ya realizadas y por realizarse. En la prensa nacional
se empieza a discutir acerca de la presunta participacion en el genocidio por
parte de Otto Pérez Molina a través del impulso del Plan Sofia dentro de la
Campana Victoria 82. Sale a la luz publica que dentro del caso de genocidio en
el Ministerio Publico se esta solicitando la desclasificacion. Sector mas atacado:
Ambientalistas.

Violencia de Mayo: Son dirigidas a Guatemala cartas del Congreso de Estados
Unidos exigiendo que se proceda con la captura de Efrain Rios Montt para evitar
su inscripcion como candidato a diputado. Efrain Rios Montt es inscrito como
candidato a diputado por el FRG. Las organizaciones de derechos humanos
impugnan su candidatura. La Corte de Constitucionalidad declara no vinculantes
las consultas populares. Sector mas atacado: Verdad.

Violencia de Junio: Se articula una respuesta publica por parte del cuerpo
diplomatico acreditado en Guatemala y de la Oficina del Alto Comisionado de
Derechos Humanos de la ONU en torno a la situacion de los defensores vy
defensoras de derechos humanos. El evento se realiza el 28 de junio y convoca
a las autoridades del Ministerio de Gobernacién, Ministerio Publico, Procuraduria
de Derechos Humanos y Comisién Presidencial de Derechos Humanos
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(COPREDEH). El Ministerio de Gobernacién anuncia una serie de medidas y la
decisién de tomar las que sean necesarias para detener la violencia. Sector mas
atacado: Desarrollo. La violencia se desplaza y no se vuelve a recibir un atague
en contra de una organizacion internacional y el resto del afio solo se recibe una
agresion contra una organizacion de justicia y de verdad.

Violencia de Septiembre: EI 9 de septiembre se realizan las elecciones
nacionales. En el ambito municipal existen varios reclamos por irregularidades
en el patrén que no son aceptadas por el Tribunal Supremo Electoral. En
muchas localidades, las autoridades electas tienen vinculos con el crimen
organizado; pero en otras no fueron electas generando represalias
particularmente en contra de defensores y defensoras de derechos humanos que
denunciaron su presencia. Sector mas atacado: estudiantes.

Si uno observa la coyuntura del mes de enero, puede explicarse muy bien la
reaccion hacia el sector ambiental; pero también los ataques hacia el sector
justicia que fueron relevante durante el mes de febrero. Durante el mes de
mayo, el debate sobre la participacion de Efrain Rios Montt tiene un correlato
directo en los ataques contra el sector de verdad.

En el mes de junio, la actividad diplomatica publica aunada a las acciones
internacionales que para ese entonces estan reaccionando a denuncias urgentes
de los ataques a varias organizaciones de verdad y justicia, ademas de los
ataques a organizaciones ambientalistas y al asesinato de Pedro Zamora generan
la suficiente presion para provocar la baja sensible de ataques. De hecho una
baja de 30% de ataques. Pero es mucho mas significativa cuando se observa
gue ya no existen mas agresiones contra una organizacion internacional y que
los defensores al derecho a la verdad y justicia que habian sido severamente
agredidos en los primeros cinco meses dejan de serlo, hasta el punto de sélo
recibir una agresion en el mes de noviembre.

Claro estd que esa presion tiene una respuesta clara en el Ministerio de
Gobernacién no sdlo a través de la generacion de respuestas especializadas, sino
también en la respuesta general en lo que empiezan a ser cambios incipientes en
la institucionalidad policial tendientes al impulso del modelo civil de la policia, asi
como al de seguridad democratica en la respuesta del Estado ante los conflictos.

Luego, existe un ligero aumento de ataques en los meses de septiembre y
octubre derivados de la coyuntura electoral, ya sea por represalia o porque
sencillamente la atencidon publica estaba en otro lugar y permitié que se
agudizaran algunos conflictos.  Es en estos meses en donde se registran una
serie de asesinatos que levantaron la preocupacién de la Unidad y nuevamente
de la comunidad internacional y que ameritaron la inmediata y pronta reaccion
del Ministerio de Gobernacion.
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Caso Demostrativo 4
Agresiones contra Consejeria en Proyectos

Consejeria en Proyectos (PCS por sus siglas en inglés) tiene como mision fortalecer las capacidades de las
poblaciones afectadas por el desplazamiento, el refugio y otras formas de desarraigo, para potenciar
procesos organizativos autonomos, democraticos, interculturales y con perspectiva de género, en el marco
de la promocién, defensa y ejercicio de los derechos humanos. En Guatemala, PCS se ha comprometido
con procesos de lucha contra la impunidad y busqueda por la justicia ante violaciones a los derechos
humanos cometidas en el marco del conflicto armado interno y en el post-conflicto guatemalteco. PCS ha
puesto especial énfasis en el tema de la violencia sexual.

Los hechos

* Ala 1:30 p.m., del lunes 7 de mayo, un funcionario de PCS se encontraba parqueando con el
vehiculo de la organizacion (con placas de Mision Internacional) en una calle de la zona 3 de la
capital. En ese momento fue encafionado por dos hombres de 24 o 25 afios con apariencia de
militares quienes lo hicieron trasladarse a la parte trasera del vehiculo acostandolo alli. Uno de los
asaltantes procedid a golpearle con la cacha de la pistola par pedirle que le diera el arma y el
dinero. El negé la posesion de arma e indico que el dinero se encontraba en la mochila, al no
encontrar suficiente dinero en su persona procedieron a bajarle los pantalones y agredirle
sexualmente. Durante la agresion sexual, constantemente preguntaban por el arma y el dinero.
Quince minutos después lo dejaron en la colonia Castillo Lara, zona 7. 20 minutos después del
incidente, una persona de la oficina recibi6 llamadas procedentes del celular del funcionario ya en
posesion de los agresores. En ese mismo dia PCS iniciaba en Antigua Guatemala el encuentro
internacional “Compartir la memoria colectiva: el acompafiamiento psicosocial y justicia integral
para mujeres victimas de violencia sexual en conflictos armados”.

e Alas 6:45 am. del 17 de mayo, 10 dias después del robo y agresion sexual, el mismo funcionario
de PCS, recibi6 una llamada al teléfono de su casa, al contestar una voz masculina al parecer
distorsionada por un aparato le dijo “hijo de puta, ;no fue suficiente? ... Te dijimos que no hicieras
nada. ;No entiendes, verdad? Les vamos a quebrar el culo a vos y a todas las huecas y putas de tu
oficina. Sabemos quienes son y que hacen. No chingen y dejen las cosas como estan”. El teléfono
de la casa de Jorge estaba en la agenda que fue robada el dia 7 de mayo. Desde ese mismo dia se
estuvieron haciendo gestiones para lograr que el Ministerio de Gobernacién y Ministerio Publico
iniciaran acciones por el robo y la agresion sexual. El dia 16 de mayo por la noche, dos
investigadores del Ministerio de Gobernacion dieron indicios de que finalmente se iban a empezar
arealizar algunas diligencias de investigacion del caso.

Antecedentes a tomar en cuenta

Algunas de las organizaciones financiadas por PCS habian sufrido ataques en los meses anteriores a estas
agresiones, Union Nacional de Mujeres de Guatemala (julio 2006), Equipo Comunitario de Accioén
Psicosocial (julio 2006 a enero 2007), Centro para la Accion Legal en Derechos Humanos (enero a febrero
de 2007), Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala (marzo a mayo de 2007).

Posteriormente a los hechos relatados, el Consorcio Actoras de Cambio cuyo objetivo es el trabajo con
victimas de la violencia sexual durante el conflicto armado interno y que es también contraparte de PCS
empieza a sufrir amenazas y actos de intimidacion. El 6 de junio, mientras se desplazaba del trabajo de
campo una funcionaria del Consorcio recibié un mensaje que indicaba que debia revisar sus frenos porque
podia accidentarse. Este mensaje fue antecedida y seguida de una serie de llamadas intimidatorios en
contra del entorno de la funcionaria.

Luego de las acciones publicas y de un alto en las intimidaciones, después del III Encuentro Nacional de
Mujeres Sobrevivientes de Violencia Sexual, el 24 de noviembre, Amandine Foulchiron, otra funcionaria
del Consorcio Actoras de Cambio, encontrd a la salida de una reunién en la asociacion “Lesbiradas”, un
calzon en el parabrisas de su vehiculo rasgado por las partes anterior y posterior, lo que se consider6é un
mensaje intimidatorio-coaccionador por el trabajo que realiza.
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Contexto Politico

En el momento en que se dan las agresiones a PCS, existe una serie de acciones por parte de las
organizaciones internacionales a favor de las organizaciones que habian sido allanadas a inicio de abril, asi
como a favor del fin de las agresiones en contra del Instituto de Estudios Comparados en Ciencia Penales
de Guatemala, exigiendo investigacion en un marco de cambio de autoridades del Ministerio de
Gobernacion.

Asimismo, en ese momento esta en auge las solicitudes internacionales por que se implementen las 6rdenes
de captura y extradicion de Efrain Rios Montt para evitar que se inscribiera como candidato a diputado en
el proceso electoral y ganara asi mecanismos de impunidad ante la persecucion penal por la comision de
genocidio.

Hipotesis.
Existen varias hipotesis abiertas en la investigacion penal ante el Ministerio Publico. Para la Unidad
existen dos hipotesis plausibles que explican lo ocurrido en Consejeria en Proyectos:

* La primera es que este fue un ataque dirigido al donante con un multiple objetivo: primero tratar
de dejar sin financiamiento via la desestabilizacion a las organizaciones que buscan el fin de la
impunidad y la promocién de derechos humanos. Esto es porque el ataque deja un mensaje y
afect6 a aquellos trabajando activadamente en temas de mujeres victimas de violencia sexual en
conflictos armados, victimas del conflicto armado y genocidio, feminicidio y violaciones de
derechos humanos cometidas por cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad.

» Lasegunda es que este fue un ataque dirigido a PCS para desarticular el trabajo que se desarrolla
en materia de victimas de violencia sexual durante el conflicto armado y constituy6 el inici6 de
ciclo de agresiones contra el sector que trabaja el tema.

Observando la tendencia global de ataques en contra de defensores y defensoras
durante los ultimos siete afos, encontramos que durante el primer semestre del
2007, la tendencia de violencia se mantuvo similar a la que se tuvo durante el
segundo semestre del 2006. En el corte por semestre, la baja de ataques
durante el segundo semestre se observa mas dramatica, llegando a niveles
similares a los observados durante el 2002. Es aqui en donde se vuelve
irrebatible la funcion de la presidon de la comunidad internacional combinada con
la respuesta publica de la Ministra de Gobernacién. Sin embargo, hay que dejar
abierta la posibilidad la combinacion de otros factores como la entrada del
proceso electoral. Véase la siguiente grafica.
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Grafica 10

Ataques a defensores/as por semestre en Guatemala entre el
2000 y el 2007
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Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

La conducta de los ataques durante el 2008 combinados con la persistencia o no
de la presidon internacional, las acciones de prevencion y proteccion policial
demostraran si es esta la formula que provoco este cambio de conducta.

5. ¢QUE TIPO DE ATAQUES?

A partir de la definicion del delito cometido, es posible determinar el tipo de
ataques de que son objeto las defensoras y defensores. A excepcidon de acciones
como la criminalizacién, la violacién a la libertad de informacion; todos los demas
hechos son acciones que constituyen conducta delictiva. Este afio hemos
agregado a la categoria intimidacion, el adjetivo coaccién ya que por razones que
se explicaran en el apartado sobre respuestas del Estado se ha querido
deslegitimar la naturaleza delictiva de los actos intimidatorios que segun el
cddigo penal entran dentro del tipo penal de la coaccion.

Véase a continuacion la siguiente grafica que muestra los tipos de delitos
cometidos contra defensores y defensoras durante el 2007.
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Grafica 11

Tipo de delito cometido contra de defensores/as en Guatemala en
2007
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Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

Nuevamente este afo son los actos de hostigamiento y generacién de miedo las
agresiones mas frecuentes contra defensoras y defensores. En el 2007, se da
como dato relevante un importante aumento en los allanamientos a sedes de
organizaciones de defensores, mientras descienden los asesinatos e intentos de
asesinatos con respecto al 2006.

Grafica 12

Conducta de delitos contra la vida contra defensoras y defensores entre el 2000 y 2007
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Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

Segun se observa en la anterior grafica, los casos de asesinatos, después del
importante repunte de 2006, se reducen en este afio hasta niveles de 2004.
Siguen siendo los defensores del derecho al desarrollo los mas golpeados y
especialmente los miembros de Consejo Comunitario de Desarrollo (COCODE)
figura creada a raiz de los acuerdos de paz. El sector campesino es el segundo
en importancia en estos casos de asesinato segun su dedicacion como
defensores de derechos humanos, aunque si miramos la dedicacion laboral de las
victimas veremos que 8 de las 9 personas asesinadas son campesinos y las
nueve victimas mortales son varones que residian en pequenas comunidades o
aldeas. Siete de las victimas pertenecian a algun sindicato agrario (3 de ellos) u
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organizacion campesina (4 de ellos). Si se realiza un analisis de los intentos de
asesinatos encontramos nuevamente campesinos que residen en zonas rurales.

Caso Demostrativo No. 5
El asesinato de un sindicalista por ser un defensor

Marco Tulio Ramirez Portela era Secretario de Cultura y Deportes del Comité Ejecutivo del Sindicato de
Trabajadores Bananeros de Izabal (SITRABI). Vivia en la Finca Yuma en Morales, Izabal de propiedad de
BANDEGUA?®. El sefior Ramirez Portela era el hermano del Sr. Noe Antonio Ramirez Portela, Secretario
General de la SITRABI. Independiente de su puesto en el sindicato, segin testimonios recogidos por la
Unidad, su funcion en la finca era de atender los conflictos de los trabajadores ante despidos y conflictos
con la patronal.

Los hechos
e El 23 de septiembre de 2007, hacia las 5:45 de la mafiana, cuando Marco Tulio Ramirez Portela,
salia de su casa para el trabajo, fue interceptado por varios hombres enmascarados con
pasamontafias y fuertemente armados, quienes le dispararon con armas de fuego de alto calibre
provocandole la muerte. Los hombres viajaban en moto. También se vio un pick up blanco
vigilando el lugar.

Antecedentes directos del asesinato

Desde varios meses antes, el Sr. Marco Tulio Ramirez Portela habia estado recibiendo amenazas de muerte
por parte del alcalde de Morales, Izabal y con intenciones de reeleccion. El 9 de septiembre, mientras el Sr.
Ramirez realizaba funciones de fiscal de mesa para el partido Union Nacional de la Esperanza (UNE),
partido con el que simpatizaba y que habia apoyado a través del trabajo a favor del candidato a alcalde,
tuvo un incidente en donde la amenaza hacia el sindicalista fue presenciado por varias personas.

El alcalde de Morales, Oscar de Leon, quien perdi6 las elecciones volvio a proferir amenazas contra el Sr.
Ramirez Portela a pesar de que ¢l no era candidato y solo apoyaba al candidato ganador. Una semana
previa al asesinato, el Sr. Ramirez Portela externd a sus compaiieros del sindicato el temor por su vida.

Contexto de amenazas contra la SITRABI

En el mes de julio de 2007, miembros del ejército guatemalteco, plenamente identificados, entraron a la
sede del SITRABI. Durante la accion, los militares sometieron a interrogatorios intimidatorios a los
presentes en la mencionada sede buscando obtener la identidad de los directivos sindicales. El hecho fue
denunciado.

Previo a este hecho intimidatorio, se tienen registrados los siguientes hechos que han afectado a defensores
y defensoras de derechos humanos en los ltimos diez afios. En 1998 y en relacion a las ocupaciones en las
fincas bananeras Mopa y Panorama de Morales se inicid un proceso penal contra los principales dirigentes
de SITRABI que genero la salida de muchos de ellos y una declaracion de MINUGUA sobre la violacion al
ejercicio sindical. En 1999 BANDEGUA despidi6 ilegalmente a 918 trabajadores de la plantacion. Unos
meses después de que se despidiera a los campesinos, unos hombres armados, entre los que habia algunos
ganaderos, irrumpieron en un local donde SITRABI estaba celebrando una reunion para protestar por los
despidos. Por su propia seguridad, los dirigentes del sindicato tuvieron que dimitir y, mas tarde, huir del
pais.

El 13 de septiembre de 2001, la sede de SITRABI en Morales fue allanada ilegalmente, se robaron
pertenencias, destruyeron archivos y sabotearon teléfonos. El 1 de octubre de 2001, José Rigoberto
Alvayero y Gumersindo Loyo de SITRABI fueron amenazados por desconocidos. El 22 de octubre de
2001, Manuel Pablo Aquino, dirigente de CGTG dio a conocer que miembros del comité ejecutivo de
SITRABI habian recibido amenazas de muerte.

¥ BANDEGUA es la filial guatemalteca de la empresa multinacional de produccién de fruta Del Monte Fresh Produce.
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Hipotesis.

El asesinato de Marco Tulio Ramirez respondi6é probablemente mas a la conflictividad derivada de su
apoyo al candidato de la UNE en el proceso electoral y por el que recibié amenazas directas y en varias
oportunidades. Sin embargo, el porqué es €l, el escogido para ser asesinado y no el candidato ganador y no
otros miembros de consejo municipal de la UNE u otros miembros del equipo de campafia tienen que ver
directamente con su funciéon como sindicalista y como miembro activo de su comunidad y defensor de
derechos humanos. Esto lo convierte en el blanco, probablemente, de los odios del grupo que lo elimina.

El asesinato se comete dentro de propiedad privada que esta resguardada por miembros de una seguridad
privada contratada por BANDEGUA. ;Coémo pueden entrar personas con las caracteristicas mencionadas?,
es una pregunta que debe responderse. ;Hasta donde la conflictividad mencionada durante los afios previos
esta relacionada con la facilitacion de condiciones o con la generacion de la vulnerabilidad deberia ser
motivo de las investigaciones policiales y del Ministerio Publico?

Véase la siguiente tabla para ver el nombre de los defensores asesinados
durante el afio 2007, la organizacién a la que pertenecen asi como la actividad a
la que se dedicaban.
Tabla 4
Lista de defensoras y defensores asesinados

Nombre Organizacion Tipo de defensor/a Lugar del asesinato

Pedro Zamora Sindicato de Sindicalista Puerto Quetzal - San
trabajadores de la José — Escuintla
Portuaria El Quetzal

Israel Carias Ortiz Asociacion Integral de | Campesino Los Achiotes — Cabaiias
Desarrollo Los — Zacapa
Achiotes

Vicente Ramirez Lopez | Empresa Campesina Campesino San José Las Lagrimas
Asociativa Nueva San — Esquipulas —
José Las Lagrimas Chiquimula

Bonificio Lajuc Cuxum | Asociacion Pro Tierra Campesino Pochoazu - Rabinal -
Achi Baja Verapaz

Marco Tulio Ramirez Sindicato de Sindicalista Morales — Izabal

Portela Trabajadores del
Banano en Izabal
SITRABI

Emilio Garcia Martinez | Asociacion Campesina | Desarrollo Capucal - La Union —
de Capucal COCODE Zacapa

Fidelino Garcia Lopez | Asociacion Campesina | Desarrollo Capucal - La Union —
de Capucal COCODE Zacapa

Carlos Eduardo Garach | Asociacion de Desarrollo San Juan EI Obispo —

de Leon Astilleros, COCODE Sacatepéquez

Felipe Alvarez COCODE Desarrollo El Naranjo — Santa

Lucia Cotz. — Escuintla

Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

Las amenazas y actos de intimidacion-coaccién son los delitos que mas afectan a
las defensoras y defensores de derechos humanos en todos los grupos en que
dividimos su trabajo. Solo el caso de los delitos contra organizaciones de
diferencia sexual aparece un Unico caso que corresponde a un allanamiento y no
aparecen amenazas o intimidaciones si exceptuamos las que lleva implicitas el
propio hecho del allanamiento.
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Tabla 5
Grupos mas afectados por el tipo de delitos en el aino 2007
Tipo de Tipo de ataque mas
defensor/a frecuente durante el 2007
Ambientalista Amenazas Telefonicas
Campesino Intimidacién-Coaccion
Amenazas
Desarrollo Telefénicas/Intimidacion-
Coaccion
Diferencia sexual Allanamiento
Estudiante Intimidacion-Coaccion
Indigena Allanamiento
Justicia Intimidacion-Coaccion
Mujer Amenazas Telefénicas
Amenazas
Nifiez y juventud | Telefonicas/Intimidacion-
Coaccion
Otro Amenazas Escritas
Periodista Amenazas Telefonicas
Sindicalista Intimidacion-Coaccion
Verdad Amenazas Escritas

Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

6. ECUAL ES LA ACTIVIDAD DE LOS DEFENSORES?

Para los criterios de andlisis de esta sistematizacion, el objeto de la actividad de
las defensoras y defensores de derechos humanos establece posibles lineas de
investigacion de patrones a la hora de perseguir a los responsables de los delitos
aqui enumerados.

En la siguiente grafica, volvemos a encontrar de forma persistente al igual que
se hizo en los afos anteriores, al sector empresarial/finquero como el principal
sector objeto de la actividad de las defensoras y defensores de derechos
humanos atacados. Cuando se hace un analisis mas especifico de quiénes son
el sub sector objeto del trabajo, se observa que son empresarios del agro o
finqueros. Entonces reafirmamos, que nos encontramos con un viejo conflicto
que sigue marcando el devenir de las defensoras y defensores relacionados con
el agro, ya sea en defensa del derecho a la tierra o los derechos sindicales de los
trabajadores del sector agrario.
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Grafica 13

Objeto de la actividad de los/as defensores/as atacados/as en
Guatemala durante el 2007
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Fuente: Unidad de Proteccion de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos

Grafica 14

Comparacion de porcentajes de ataques a defensores/as en Guatemala por
objeto de actividad durante el 2007
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Fuente: Unidad de Proteccion de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos

Segun se puede observar en la grafica anterior sobre comparacion de tendencias
en los objetos de ataques, en el afio 2007, se confirma la tendencia de afios
precedentes (2005 y 2006) en que el porcentaje de ataques a defensores y
defensoras que tienen como objeto de actividad a empresarios/finqueros y al
ejército de Guatemala se mantiene similar. En cambio, se redujo los porcentajes
de ataques contra los defensores y defensoras que tienen como objeto al
gobierno y a la Policia Nacional Civil. En cambio, hay un aumento en los ataques
sufridos por organizaciones que tienen como objeto la investigacion de
violaciones de derechos humanos.

Caso Demostrativo No. 6
Agresiones a defensores que investigan violaciones de derechos humanos

El Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala desarrolla investigaciones en torno
de violaciones de derechos humanos cometidas tanto por el sistema penitenciario como por la Policia
Nacional Civil. Asimismo, es una organizacion que constantemente monitorea el sistema de justicia y su
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respuesta para emitir recomendaciones. Durante el 2006, se aquerellé en casos donde policias habian
cometido ejecuciones extrajudiciales, asi como tortura y violacion sexual. También litiga casos en el
sistema interamericano de derechos humanos.

Los hechos

e El 14 de marzo, dos investigadores del ICCPG fueron seguidos por un vehiculo marca Galloper de
modelo reciente, cuando se dirigian al banco. Al dia siguiente, 15 de marzo, cuando se dirigian a
visitar a la familia de Tirso Roman Valenzuela (victima de una ejecucidon extrajudicial) en
Quetzaltenango, el carro en que viajaban propiedad de ICCPG fue detenido cinco veces por la
PNC. Este hecho es absolutamente inusitado.

e El 20 de marzo, la investigadora del area de mujeres en prision y violencia de género, Paola
Barrios, encontro6 su casa allanada. En su casa no faltaba nada, en el cuarto de sus hijos encontrd
que uno de los osos de peluche tenia un tape en la boca. La casa de la sefiora Barrios queda a
pocas cuadras de una sede de la PNC y un dia antes habia realizado diligencias en torno al caso de
Juana Méndez de Neba;.

e El 12 de abril, un trabajador de ICCPG sali6 de la sede de esta organizacion a la 1:15 p.m. cuando
un hombre le encafiono y lo introdujo a un vehiculo donde habian dos hombres armados. Dentro
del vehiculo le interrogaron y le dijeron “vos sos un raton, vos no sabes nada de esto, decile a
esos hijos de la gran puta que sabemos como estd estructurado (el Instituto) y cuantas cabezas
tiene. Si se siguen metiendo en cosas donde no los han llamado vamos a comenzar a cortar
cabezas. Ya estamos cansados de estar advirtiendo”. Luego le liberaron.

* El 25 de abril a las 6:40 p.m. en la zona 1 de la capital, una camionetilla negra con vidrios
polarizados y sin placas aorillé y hostigo el carro en el que iba una trabajadora de ICCPG que
regresaba de hacer diligencias en el caso de Juana Méndez (mujer violada por miembros de la
PNC). Luego en inmediaciones del cerrito del Carmen con otra camionetilla le obligaron a pararse.
Dos hombres que llevaban pasamontafias se bajaron de la camionetilla, portando uno de ellos un
bate y procedieron a sacar a la trabajadora del carro. Los agresores le dijeron que sabian que
trabajaba en el Instituto, desde cuando trabajaba y que hacen dentro (del Instituto) y que querian
saber de donde venia. Al contestar que venia del Instituto se pusieron agresivos y le dijeron que
venia de viaje. Le dijeron que tenia controlado todo. La trabajadora contestd6 de donde venia y
luego de registrarle el maletin le dijeron “esta es la ultima advertencia™.

* ICCPG cuenta con medidas de proteccion perimetral policial otorgadas a raiz de una medida
otorgada en 2003 cuando se asesin6 al educador Edy Gomez. La medida se da de forma irregular y
una serie de incidentes de amenaza directa han ocurrido sin que la presencia policial se encuentre
en el lugar.

Contexto Politico

En Marzo del 2007, ocurre la dimision del Director de la Policia Nacional Civil, Erwin Sperinsen, y del
Ministro de Gobernacion, Carlos Vielman, a raiz de las investigaciones iniciales que vinculaban a
investigadores de la Unidad del Crimen Organizado de la Direccion de Investigacion del Crimen (DINC)
con el asesinato de diputados del Parlamento Centroamericano. Los policias que se entregaron fueron
asesinados posteriormente en el centro de detencion de El Boqueron.

Durante las investigaciones hubo denuncias en torno a la existencia de cuerpos ilegales operando dentro de
la Policia Nacional Civil y dentro del Ministerio de Gobernacion para la comision de ejecuciones
extrajudiciales de personas estigmatizadas o la mal llamada ‘limpieza social’. Se sefialaron los nombres de
Victor Rivera, asesor del Ministro de Gobernacion; Javier Figueroa, sub director de investigaciones de la
Policia Nacional Civil y Victor Soto, Director del (DINC) como personas responsables de estos cuerpos.
Aunque ninguna investigacion posterior ha vinculado a estas personas, las dos ultimas se retiraron de sus
cargos, una voluntariamente y otra por procesos internos.

Durante el mes de abril, la nueva ministra de gobernacion, Adela de Torrebiarte consigue reformas legales
para agilizar los procesos de depuracion de policias con procesos penales y de violaciones de derechos
humanos abiertos en su contra.
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Hipotesis.

Estos hechos se entienden como una reaccion de la estructura delictiva que funciona dentro de la PNC y
Ministerio de Gobernacion que es responsable de una serie de violaciones de derechos humanos como
detenciones ilegales, tortura, ejecuciones extrajudiciales de personas estigmatizadas, de personas en prision
y probablemente de algunos defensores de derechos humanos.

ICCPG es querellante adhesivo e varios casos que de llevarse a cabo con éxito desnudaran la corrupcion
interna y las violaciones de derechos humanos del sistema.

Si unimos el andlisis de frecuencia de ataques a defensoras y defensores de
derechos humanos en relacién al objeto de su actividad con el andlisis de los
ataques mas graves contra defensoras y defensores (asesinatos e intentos de
asesinatos) podemos ver que es en el conflicto agrario donde los cuerpos ilegales
y aparatos clandestinos de seguridad mantienen un mayor compromiso para
actuar en contra de defensoras y defensores de derechos humanos en defensa
de un estatus quo que favorece a un pequeno sector de la poblacién en contra
de una mayoria de la poblacién principalmente indigena y campesina.

Tabla 6
Objeto de la actividad de la defensora y defensor y tipo de delito
durante el 2007

Objeto de actividad del/la Tipo de ataque mas frecuente
defensor/a durante el 2007
Ejército de Guatemala Amenazas Escritas
Amenazas Telefdnicas/Intimidacion-
Coaccién
Intimidacion-Coaccion

Empresarios/Finqueros

Gobierno

Grupos clandestinos

Amenazas Telefonicas

Impunidad y Violencia

Amenazas Telefonicas

Narcotrafico y crimen organizado

Intimidacion-Coaccién

Otros Intimidacion-Coaccion
Periodismo Intimidacion-Coaccion
PNC Amenazas Telefonicas
Poder Local Amenazas Escritas

Amenazas Escritas/Intimidacion-
Coaccién
Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

Violaciones a los DDHH

Otro analisis que se puede realizar es en torno al defensor o defensora agredida
de acuerdo al tipo de derecho que promueve. En este analisis se observa que
los defensores y defensoras que promueven los derechos econémicos, sociales y
culturales (DESC) son los mas agredidos (47% de los ataques), seguidos por los
defensores y defensoras de los derechos civiles y politicos (DCP) (29% de los
ataques).

Véase la siguiente grafica para ver la conducta de las agresiones en contra de los

defensores y defensoras de derechos humanos por tipo de derechos que se
promueven.
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Grafica 15

Tipo de Derechos Humanos que promueven los/as defensores/as

atacados/as en Guatemala durante el 2007
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Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

Una comparacién de la conducta de estos ataques a través de la mirada del tipo
de derechos que se promueven de los agredidos durante los ultimos cuatro afos
muestra que ha habido una variacién en la conducta en el Ultimo ano. Tanto las
agresiones contra defensores y defensoras que promueven los DESC y los DCP
disminuyeron en su porcentaje; sin embargo, las agresiones contra defensoras
gue promueven los derechos de la mujer aumentaron. Esta ultima tendencia
preocupa profundamente.

Véase la siguiente grafica que muestra la comparacion de los porcentajes de
agresiones por tipo de derecho promovido.

Grafica 16

Comparacion de porcentaje de ataques a defensores/as en Guatemala por tipo
de derecho promovido; 2004-2007
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Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos
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7. E&CUALES SON LAS VIOLACIONES PRODUCIDAS?

Siguiendo la tdnica de afios anteriores las violaciones al derecho a la libertad vy la
seguridad mantiene en 2007 una abrumadora mayoria con respecto a las
violaciones a otros derechos, un 83% lo fueron a este derecho. Siguen en
importancia por nUmero de ataques, al igual que en 2006, los relacionados con el
derecho a la vida con un 7% y a la propiedad con un 6%. En menor grado
aparecen las violaciones al derecho a la integridad personal, a la libre expresion
y al derecho a la justicia.

Hay destacar el importante descenso de la criminalizacion de defensoras vy
defensores de derechos humanos (derecho a la justicia) que solo registréd dos
casos en 2007: la acusacién en contra de funcionarios de Madre Selva por parte
de la Empresa Minera Montana (8 de marzo de 2007) y una acusacion contra
Joel Agner Escobar Garcia del Sindicato de Trabajadores de la Salud de
Guatemala (19 de julio de 2007).

Véase a continuacién la grafica que muestra el tipo de violacién de derechos
humanos cometida en contra de los defensores y defensoras de derechos
humanos durante el aho.

Grafica 17

Tipo de violacion de derechos humanos cometida contra ellla
defensor/a en Guatemala durante el 2007
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Fuente: Unidad de Proteccion de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos

8. EEXISTEN INDICIOS DE PLANIFICACION?
Con el objeto de establecer si estamos ante un caso en donde se puede presumir

la participacién de un grupo organizado, ya sea un cuerpo ilegal, un aparato
clandestino u otro tipo de organizacion criminal. La Unidad busca indicios sobre
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elementos de planificacion en el proceso de verificacion. Durante el 2007, de
195 ataques, 141 (72%) reflejaron que existian indicios de planificacién. Esto
implica 12% menos que en 2006, rompiendo la dinamica de afios anteriores en
los que aumentaban los casos con indicios de planificacion en relacion a las
acciones reactivas. Véase la siguiente grafica que muestra las agresiones con
indicios de planificacion.

Grafica 18

Indicios de planificaciéon en ataques a defensores/as en
Guatemala durante el 2007
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Fuente: Unidad de Proteccion de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos

Entre los tipos de indicios de planificacion identificados en las agresiones se ha
establecido que la vigilancia previa y avisos previos se muestran como una
constante en los ataques. Véase a continuacion la grafica que muestra el tipo
de indicios encontrados.

Grafica 19

Tipos de indicios de planificacion presentes en los ataques a defensores/as en Guatemala
durante el 2007
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Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores

Pagina 35



UDEFEGUA-Guatemala

Caso Demostrativo No. 7
Historia de otra muerte mas anunciada por sus presuntos perpetradores.

Felipe Alvarez Tobias es miembro del Consejo Comunitario de Desarrollo (COCODE) del
Microparcelamiento El Naranjo. Lo ha sido desde el 2004, afio en que por buscar la seguridad en su
comunidad se puso una ley seca de mutuo acuerdo con los vecinos la cual fue violada por el duefio de la
tienda local, Sr. Ambrosio Juarez. Esta medida era parte de las medidas de seguridad dentro de un plan de
desarrollo promovidas por la nueva alcaldia municipal. La noche del 21 de noviembre del 2004, a raiz de
la presencia de sicarios en dicha tienda y de la violacion de la ley seca, la comunidad llamo a la policia para
que pidiera que se cerrara la tienda. La policia, el Alcalde Auxiliar Juan Jos¢ Atz y el resto del fue repelida
a balazos. A raiz de ese incidente, fue herido de bala el Sr. Ambrosio Juarez y posteriormente muri6. Un
proceso judicial fue abierto en contra de los policias y del COCODE. EI proceso se encuentra en curso por
allanamiento ilegal y lesiones graves. Dentro del proceso se demostrd que la bala que mato6 al Sr. Juarez
era hechiza. Luego de iniciado el proceso, los miembros del COCODE recibieron amenazas procedientes
de varios miembros de la familia Juarez, particularmente del Sr. Ismael Juarez los cuales han sido
documentados ante el Ministerio Publico a lo largo de los afios y no se han investigado. En el informe del
afio 2006, se documenta como caso demostrativo No.5 la situacion del asesinato de Juan José Atz y de las
amenazas contra una defensora relacionada al COCODE.

Los Hechos

* El dia 8 de diciembre de 2007, es asesinado el sefior Felipe Alvarez Tobias, a las 6:00 a.m., en el
kilometro 104 Ruta al Pacifico, Microparcelamiento el Naranjo, municipio de Santa Lucia
Cotzumalguapa, Escuintla, se encontraba a la orilla de la carretera en el interior de una cuneta, con
4 impactos de bala calibre 22. El sefior Felipe habia salido a las 5:45 de su casa para dirigirse a su
trabajo en la Finca Manuelitas que estd ubicada en el kilometro 102 Ruta al Pacifico, jurisdiccion
de Santa Lucia Cotz.

*  Alguien que pas6 por alli vio a una patrulla de la PNC escondida, se le hizo sospechoso, en la
patrulla estaba un piloto y en el borde de una de las pefias estaba un policia nacional civil, ella
pas6 como 5:30 de la mafiana.

e Noé Elias Atz Gonzalez, de la PNC de Santa Lucia Cotz. estaba a las 6:00 de la mafiana en el
lugar de los hechos, ¢l no levanto el parte de la policia, lo hizo el piloto de la patrulla ESC 004. El
oficial Atz indico a la familia que se llevara la bicicleta del Sr. Alvarez antes de que llegara el
Ministerio Publico. Esta misma patrulla estuvo acompafiando a la familia Juarez durante las
audiencias del juicio oral. La persona del Ministerio Publico no quiso hacer una inspeccion ocular
en el lugar para recoger evidencias, en el momento de recoger el cadaver.

Antecedentes del asesinato

El 12 de junio, Juan Almira, actual presidente del COCODE, se encontraba en el salon comunal, llegd un
hombre moreno, delgado, que iba acompaiiado de un nifio, y preguntd si ¢él era Juan Almira, a lo cual él
respondi6 que si. El individuo le informa que ¢l trabajaba en la policia (PNC) y que era enviado por un
oficial de Patulul para avisarle que habia escuchado que a Juan Almira, Felipe Alvarez, Nicolds Almira y el
hijo pequefio de Moisés Ajbal, Elmer Ajbal, los iban a matar, que los tenian vigilados, y que sabian por
donde pasaban todos los dias, qué estaban haciendo y en qué finca trabajaban. Para confirmar su relato le
dijo: "usted esta construyéndole una terraza al nacimiento de agua", agregd que: con la informacion que le
estaba dando ¢l estaba arriesgando su vida y que si fuera posible que mejor se marcharan del lugar, porque
segun la informacion son tres personas de Patulul y cuatro de Santa Lucia los que estan planificando matar
a todos los mencionados. Ante ello, Felipe Alvarez que estaba presente contestd que si venia para
conocerlos, pues que los matara. Esta denuncia fue presentada ante el Ministerio Publico y ninguna
investigacion fue realizada.

En octubre del 2007 se desarroll6 parte del debate oral del juicio en contra de los miembros del COCODE
acusados vivos, luego de que un testigo de la parte acusadora dio sus declaraciones, el Sr. Felipe Alvarez
reportd que habia recibido amenazas de esa persona. Después durante el mes de noviembre, esta persona
estuvo siguiéndole y amenazandole. El Sr. Alvarez no quiso denunciar al Ministerio Ptblico porque
argumento que ya habian denunciado en junio y nada habia pasado y que el Sr. Juan José¢ Atz habia
denunciado hasta juez e igual le mataron.
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Antecedentes de asesinatos y amenazas en torno al COCODE

e 16/09/05 Moises Ajbal que apoy6 a sacar a los policias heridos y a COCODE el 24 de noviembre
del 2004 es asesinado.

e 16/02/06 Juan Jos¢ Atz denuncia al juzgado de paz amenazas por parte de Ismael Juarez en contra
de su persona, Juan Francisco Almira y Manuel Aguilar.

e 24/04/06 Juan José Atz denuncia ante la Procuraduria de Derechos Humanos que Ismael Juarez le
amenaza blandiendo un machete ante ¢€l.

e 04/06 Moises Ajbal Paredes, hijo de Moisés Ajbal de 17 afios, es ametrallado en la entrada de la
escuela. Los ejecutores se mueven en un pick up rojo.

e 18/05/06 Memetrio Yaiiez, testigo de descargo que estuvo presente el 24 de noviembre que habia
salido huyendo de El Naranjo con las primeras amenazas, es ejecutado en la capital mientras
conducia en autobus. Se descart6 el movil de la extorsion. Los asesinos iban en un pick up rojo.

* 3 y4/06/06 Juan José Atz denuncia ante el Ministerio Publico amenazas por parte de familiares de
la familia Juarez.

*  02/09/06 Juan José Atz es ejecutado por un hombre armado y otro hombre que cuid6 la salida en
la barberia en que trabajaba a las 8:50 a.m. Los hombres eran esperados por un pick up negro.
Varios vecinos reconocieron a Rodolfo Miranda —un conocido sicario.

e 26/09/06 al 1/11/06 Gloria Almira prima de Juan Francisco Almira y cuflada de Manuel Aguilar y
quien facilita apoyo para la defensa del COCODE es seguida por Rodolfo Miranda e Ismael
Juéarez. Le advierten que tiene los dias contados.

e 25/09/06 al 2/10/06 Abel Osorio amenaza a Magdalena Atz para que cese de investigar el caso de
su hermano.

El juicio

Durante el mes de octubre del 2007, se realizaron once audiencias del Juicio Oral y Publico celebrado en el
Tribunal de Sentencia de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla, en contra del Consejo Comunitario de
Desarrollo del Microparcelamiento El Naranjo (Juan Francisco Almira, Juan José Atz (muerto), Felipe
Alvarez, Moisés Ajbal (muerto) y Manuel Antonio Aguilar) y dos ex agentes de la Policia Nacional Civil,
bajo los cargos de ‘lesiones graves y allanamiento ilegal’. Este es un debate oral que se lleva a cabo luego
de tres afios del incidente que originé la acciéon de criminalizacion en contra de la organizacion defensora
de derechos humanos.

El dia miércoles 31 de octubre de 2007, en el Tribunal de Sentencia de Santa Lucia Cotzumalguapa,
Escuintla, se realizo la Gltima Audiencia del Juicio, ya que todas las actuaciones quedaron suspendidas a
raiz de que el Querellante Adhesivo y el Ministerio Publico solicitaran una ampliacion de los cargos contra
algunos de los sindicados, a Ejecucion Extrajudicial. La resolucion fue desfavorable, por lo que, tanto el
Querellante Adhesivo como el Ministerio Publico, interpusieron un Recurso de Reposicion al Tribunal que
fue declarado sin lugar, lo que motivd que los anteriores recusaran al Tribunal, para lo que se suspendio
toda diligencia hasta que la sala cuarta de la Corte de Apelaciones resuelva. Mientras esto ocurre, los
miembros del Consejo Comunitario de Desarrollo siguen viviendo un clima de amenazas, que ha sido
extendido a los miembros de la Defensa Publica Penal que, en el transcurso del debate, argumentaron ante
el juez su malestar por la actitud intimidatoria de la querellante adhesiva.

Hipotesis del asesinato

Nuevamente la hipotesis de investigacion se dirige a la familia Juarez desde donde proceden las amenazas
segiin abundantes testimonios y hacia el testigo de acusacion que vigilaba y amenazaba presuntamente a
Felipe Alvarez. La ausencia de investigacion y actuacion por parte de las autoridades en torno a las
denuncias realizadas por el COCODE Yy el hecho de que siguen muriendo miembros del grupo amenazado
levantan las razones de la sospecha.

Sin embargo, no se debe descartar la posibilidad de que exista otro actor aprovechando la conflictividad
para realizar estas acciones ya que este COCODE fue uno de los apoyos de la alcaldia de Santa Lucia
Cotzumalguapa en su modelo de gestion del desarrollo y de seguridad democratica. Los golpes recibidos
por este grupo de defensores y defensoras generd miedo en toda la poblacion comprometida con el cambio.
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9. LOS PATRONES IDENTIFICADOS EN LOS ATAQUES

De acuerdo a los diferentes elementos analizados en los ataques, las agresiones
son clasificadas de acuerdo a cinco diferentes patrones de ataques. Durante el
ano 2007, se determind que la mayor parte de los ataques constituyeron ataques
gue provienen de un poder local o un enemigo especifico, que venia siendo un
patron desde afios anteriores. Sin embargo, un patron que aumentd y preocupa
es que el nimero de ataques que muestran intencién de desarticulaciéon y
paralizacion (52) es bastante elevado. Véase la siguiente grafica.

Grafica 20

Tipos de patrones identificados en los ataques contra
defensores/as en Guatemala durante el 2007
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Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

10. LOS CONDUCTA DE LOS ATAQUES POR SECTOR

El afio pasado y en razdn de la vulnerabilidad de cuatro sectores se empezd a
desarrollar informacién desagregada para defensores DESC, Verdad y Justicia,
Mujer e Indigena. Con el objeto de apoyar en el analisis de riesgo de las
organizaciones de estos sectores de cara a la realizacion de sus planes de
seguridad.

En cuanto a las defensoras y defensores de derechos econdmicos, sociales y
culturales, durante los Ultimos ocho afios el sector ha registrado 480 agresiones
que representa el 40% de las agresiones cometidas contra los defensores y
defensoras en Guatemala. De estas, el afo que tuvo mas fue el 2006,
registrandose una baja de agresiones en el 2007, que le regresa al nivel de
violencia experimentado en el 2005 que es cuando el sector sufre un incremento
del 84% de la conducta previa de los ataques.
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Véase la siguiente grafica sobre la conducta anual de agresiones contra
defensores y defensoras de derechos econdmicos, sociales y culturales.

Grafica 21

Ataques a defensores/as de DESC en Guatemala del 2000 a
2007
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Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

Los tipos de defensores y defensoras consideradas dentro de esta categoria
mantienen una conducta distinta. Son los defensores y defensoras al desarrollo
los que mantienen la curva general del sector. De alli se puede observar que los
defensores y defensoras a un medio ambiente sano emergen como sector en
riesgo en nuestro registro a partir del 2004. Véase la grafica sobre el tipo de
defensor/a DESC atacado.

Grafica 22

Tipo de defensor/a DESC atacado, 2000-2007
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Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos
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Por otra parte, los defensores y defensoras del derecho a la verdad y la justicia
mantuvieron una conducta ascendente de agresiones hasta el afo 2006 y existe
un baja en el 2007 atribuible a las acciones realizadas a partir del 2007. Los
niveles de violencia en este afio regresaron a los niveles experimentados por el
sector en el 2004; pero cualitativamente golped a las organizaciones mas
grandes del mismo y con agresiones mas intimidatorias. En estos ocho afios, el
sector acumuld 364 ataques que representa el 30% de las agresiones contra los
defensores y defensoras de derechos humanos. Véase la siguiente grafica que
muestra la conducta durante estos anos.

Grafica 23

Conducta de los ataques contra defensores/as del derecho ala
verdad y la justicia en Guatemala entre 2000y 2007
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Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

Aunque el porcentaje y nimero de ataques es menor al sector de DESC, hay que
tomar en cuenta que el nUmero de organizaciones y defensores dedicados a la
promocioén del derecho a la verdad y justicia es significativamente menor. Segun
nuestros registros, casi todas las organizaciones de este sector han sido
agredidas y muchas de ellas han sido agredidas en mas de una ocasién. Por ello
se considera a este tipo de defensor y defensora como una de las mas
vulnerables en el pais.

En el caso de los tipos de defensor y defensora dentro de este sector, la

conducta de los ataques varia afo con afo, siendo agredido cada uno de forma
diferenciada en distintos afios como lo muestra la grafica a continuacion.
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Grafica 24

Conducta de los ataques contra defensores/as de derechos a
la verdad y justicia en Guatemala entre 2000 y 2007
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Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

Un andlisis mas especifico a nivel de las organizaciones del sector detectd que
existe un patron de agresiones correspondiente a una operacidon psicologica de
terror. Hay una alternacién de ataques multiples, entre 4 y 18 agresiones, entre
las organizaciones mas grandes y publicas que llevan casos, denuncian o dan
peritajes técnicos en casos relacionados al pasado. En mayo del 2007, la
Unidad emitid6 un informe especifico sobre el fendmeno que mantiene su
vigencia. La siguiente grafica muestra las agresiones contra las organizaciones
gue han recibido ataques continuados y que fue detenida momentaneamente en
junio del 2007, luego de su denuncia.

Grafica 25

Concentracion en el tiempo de los ataques contra
organizaciones de verdad y justicia en Guatemala, 2000- 2007
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Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos
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En cuanto a los ataques que han recibido las defensoras del derecho a la mujer
en los Ultimos ocho afos, estos suman 36 agresiones. Como ya se habia
sefalado la curva ascendente del sector es significativa y preocupante. Como un
agravante a esta situacién, existe una agresion dirigida en contra de defensoras
que buscan la verdad y la justicia en torno al tema de la violencia sexual durante
el conflicto armado interno. Véase la grafica a continuacion.

Grafica 26

Ataques en contra de defensoras del derecho de la mujer en
Guatemala entre el 2000 y el 2007
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Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

En cuanto a los ataques que han recibido los defensores y defensoras de los
derechos de los pueblos indigenas, en los ultimos ocho afios sumaron 60
ataques. El afio mas violento para el sector fue el 2005 cuando iniciaron las
demandas por las consultas populares. Véase la grafica a continuacion.
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Grafica 27

Ataques contra defensores/as de derechos indigenas en
Guatemala entre el 2000 al 2007
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Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos
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D. LA RESPUESTA DEL ESTADO ANTE LAS AGRESIONES A DEFENSORES
Y DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

Existen cuatro instituciones del Estado que deben responder para prevenir las
agresiones y proteger a los defensores agredidos, estos son la Policia Nacional
Civil-Ministerio de Gobernacién, el Ministerio Publico, la COPREDEH vy la
Procuraduria de Derechos Humanos.

Durante estos ocho afnos, estas instituciones han tenido sus altos y bajos en las
respuestas y definitivamente la institucidon mas ausente y mas criticada de todas
ha sido la Policia Nacional Civil, seguida por el Ministerio Publico por la
inefectividad de sus acciones.

En este afno, se tomd la decisién de evaluar a profundidad la respuesta del
Ministerio Publico dado la ausencia de casos que terminaban con persecucion
penal, los resultados de esta investigacién se colocan en este informe pero se
han puesto también a la disposicidn para un analisis mas a profundidad que
realiza Consejeria en Proyectos con la intensién de generar propuestas para la
mejora de la atencion fiscal a los defensores y defensoras de derechos humanos.

A continuacion se presenta una evaluacion de las respuestas de las instituciones.
1. Ministerio Publico: Diagnostico del tratamiento de casos

En el informe del 2006, se reportd la alarmante situacion de impunidad en que
se encontraban los casos tanto del 2005 como los de ese afio. A mediados del
2007, los defensores y defensoras de derechos humanos empezaron a reportar
de nueva cuenta que estaban siendo llamados para solicitar su anuencia de
archivo de los casos.

Esta situacion generd la decision en la Unidad de realizar el siguiente estudio de
los casos de los ataques ocurridos entre julio y diciembre del 2006, que
representan un 56% de los ataques perpetrados en contra de los defensores y
defensoras de derechos humanos durante el afo pasado. El estudio fue
realizado durante el mes de julio y agosto del 2007 y evaluaba los avances de la
investigacion de los casos después de entre un afo y seis meses de cometido el
delito.

Este estudio enfrentd varios retos porque ninguno de los defensores agredidos
en este periodo se presentd como querellante adhesivo por lo que como victimas
dependen de las acciones realizadas por el o la agente fiscal; pero en lo
referente al acceso a la informacion estan sujetos a la voluntad individual del
mismo. Esto a pesar de que la ley le permite acceder a conocer sobre todo lo
actuado en su nombre.
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Para realizar esta investigacion, una funcionaria de la Unidad fue con las victimas
para entrevistarlas y solicitar que se acercaran al Ministerio Publico para poder
acceder al expediente y conocer lo actuado en el mismo. En la mayor parte de
los casos, las victimas ignoraban, antes de la visita a la fiscalia, la existencia de
cualquier diligencia de investigacion por parte del Ministerio Publico.

Los 157 ataques reportados entre julio y diciembre del 2006 son individualizacion
de violaciones de derechos humanos; pero como hechos delictivos que se
registran en el Ministerio Publico estos se traducen en 72 casos ante el sistema
de justicia. De estos casos, 14 se encuentran exclusivamente en la Procuraduria
de Derechos Humanos y esta no habia procedido a remitirlos al Ministerio
Publico.’ Luego, 8 casos eran procedimientos abiertos en contra de
defensores/as de derechos humanos, en otras palabras hablamos de actos de
criminalizacion de la defensa de derechos humanos, la mayoria relacionada con
el delito de usurpacion agravada. Esto deja para el andlisis de la respuesta del
Ministerio Publico, un total de 50 casos. Véase la siguiente imagen que grafica el
movimiento de los casos.

Grafica 28
SITUACION DE LOS CASOS
DE DEFENSORES Y DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS,
SEGUNDO SEMESTRE 2006

14 casos en
la PDH

157 atagues 72 casos

50 casos ante
el MP

8 casos de
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Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

De los 50 casos analizados, 22 se encuentran en fiscalias departamentales, 3 en
otras fiscalias del distrito central, 4 se encuentran extraviadas y 22 en la Fiscalia

? El Procurador de Derechos Humanos al recibir una denuncia en donde se presume que existe la comision de un delito
debe remitir el expediente al Ministerio Publico, esto independientemente de que siga conociendo el caso en virtud de
la existencia de la violacion de un derecho humano. Un niimero pequefio de defensores/as prefieren utilizar este canal
para la denuncia ya que consideran estar mas protegidos de esta manera.
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de Derechos Humanos en la Unidad de Delitos contra Activistas de Derechos
Humanos, Operadores de Justicia, Sindicalistas y Periodistas (11 en la Unidad de
Activistas de Derechos Humanos y 11 en la de Sindicalistas y Periodistas).
Véase las siguientes tablas para ver la distribucion de los casos en el distrito
central y en los departamentos.

Tabla 7
Distribucion de Casos de Defensores y Defensoras en el Distrito Central

FISCALIA No. DE CASOS
Activistas de Derechos Humanos 11
Periodistas y Sindicalistas 11
Delitos contra la Vida 1
Desjudializacion 1
Casos no ubicados 4
TOTAL 28

Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

Tabla 8
Distribucion de Casos de Defensores y Defensoras en los
Departamentos
DEPARTAMENTO No. De Casos
Quetzaltenango — Coatepeque 5
Totonicapan 1
Escuintla, Sta. Lucia Cotz. 1
Coban 1
Chimaltenango 7
Cuilapa, Santa Rosa 1
Retalhuleu 3
Huehuetenango 3
TOTAL 22

Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

De los 50 casos, solo uno ha sido resuelto en la Fiscalia Distrital de
Quetzaltenango y aplicando un criterio de oportunidad. Es el caso de un
allanamiento denunciado por la PDH de Quetzaltenango en donde el perpetrador
fue aprehendido y luego de aceptar su responsabilidad y devolver los objetos
robados fue dejado en libertad. De hecho, la investigacion muestra que este
caso fue un hecho de delincuencia comun y por lo tanto fue dado de baja de
nuestro listado.

Del universo de los casos, 9 han sido desestimados, todos en la Unidad de

Delitos contra Sindicalistas y Periodistas. Segun testimonios de los defensores/as
la desestimacion se dio luego de que los fiscales les presionaran para dejar los
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€asos ya que les argumentaban que si denunciaban las amenazan, luego les iban
a procesar a ellos™’.

De los 50 casos, 19 presentan alguna diligencia de investigacion dentro del
expediente que usualmente consiste en la realizacion de alguna entrevista —
usualmente de la victima o su entorno-, solicitud de despliegue telefénico o
realizacion de foto robot. De estos, 10 se encuentran en la Unidad de Activistas
de Derechos Humanos.

Sin embargo, ninguno de los expedientes muestra un estado de investigacion
tendiente a la identificacion de responsables de los hechos investigados. Soélo 4
expedientes muestran mas de cinco diligencias de investigacion distintas,
coinciden estos expedientes con casos que emitieron alertas urgentes o que
tienen victimas mas pendientes de sus casos. Cuando se realizé la investigacion,
sdlo 6 casos habian sido ratificados de los 41 que estaban en investigacion, en
los demas, el Ministerio Publico no habia llamado al defensor/a para solicitar la
ratificacion de la denuncia o para informarle el estado de las investigaciones. De
los casos ratificados, 3 se encontraban en la Fiscalia de Derechos Humanos.

Véase la siguiente tabla para ver los detalles.

Tabla 9
Identificacion de investigacion en los casos por Fiscalia
FISCALIA No. De Casos con Casos sin Casos Aplicacién Tipo de Medida
Casos diligencias | diligencias de | Resueltos de

de inves- investigacion Desjudicia-

tigacion lizacién
Activistas de 11 10 1 - -
Derechos Humanos
Periodistas y 11 2 oM - -
Sindicalistas
Delitos contra la Vida 1 1 - - -
Desjudicializacion 1 1 - - -
Casos no ubicados™ 4 - - - -
Quetzaltenango 1 1 - 1 1 Criterio Oportunidad
Coatepeque 4 - 4 - -
Totonicapan 1 ignorado - - -
Sta. Lucia Cotz. 1 1 - - -
Coban 1 1 - - -
Chimaltenango" 7 2 5 - -

' La amenaza es un delito de accién publica, previa instancia privada, por lo que si un fiscal logra el desistimiento de
la victima puede dejar de actuar. El argumento de que ante una denuncia ‘falsa’, el defensor/a pueda ser sujeto a
acusaciones de difamacion u otros delitos es el que cominmente se aplican.

' Estos casos fueron sobreseidos luego de conseguir el desistimiento de las victimas.

2 De los casos no ubicados ha uno que fue presentado a la Fiscalia de Activistas de Derechos Humanos se presenta una
denuncia el 30 de agosto de 2,006 por agresiones contra Pedro Ical de AVIDHESMI, lamentablemente al tratar de
indagar sobre el proceso de investigacion se encontr6 que esta extraviado el expediente.

" En el caso del Proyecto Montecristo, las victimas fueron informadas de una orden de aprehension contra un supuesto
responsable del allanamiento pero no fueron informadas sobre la identidad de la persona por lo que ignoran si existe
fundamento para la misma.
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Cuilapa, Sta. Rosa 1 ignorado - - -
Retalhulehu 3 - 3 - -
Huehuetenango 3 - 3 - -
TOTALES 50 19 25 1 1

Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

Asumiendo que existen diligencias iniciales, como la elaboracion de una foto
robot cuando se ha visto al agresor, que deberian realizar los fiscales como parte
de una investigacion de gabinete en una serie de hechos, nuestro diagndstico se
concentrd en identificar si las mismas se habian llevado a cabo y en que tiempo
se habian realizado.  De los 50 casos analizados, 7 requerian de la realizacién
de fotos robot, solo en 2 casos realizaron la misma. En un caso, llevado por la
Unidad de Activistas de Derechos Humanos se realizd el mismo dia de los hechos
y en otro caso, que llevaba la fiscalia de desjudicializacion se llevd a cabo 12 dias
después de los hechos denunciados.

Otra accion de de investigacion comin es la elaboracién de despliegues
telefonicos. De los 50 casos analizados, 5 requerian despliegues telefonicos
tanto de los teléfonos de las victimas como de los teléfonos sospechosos. De
estos, en solo dos casos se realizaron las diligencias, pero al momento de
nuestras entrevistas no se habia hecho ningun estudio para determinar al
sospechoso. En un caso de allanamiento también se habia realizado un
despliegue telefénico pero como indagatoria dirigida a las victimas que estan
siendo investigadas como sospechosas del mismo.

Dos de los despliegues telefénicos han sido solicitados por la Unidad de Activistas
de Derechos Humanos y el otro por la de Periodistas y Sindicalistas. El tiempo
de entrega por la telefénica de los mismos varia, por ejemplo, en el caso donde
la investigacion es para ayudar a identificar al sospechoso es de cuatro meses;
en el caso de la investigacién orientada para averiguar sobre la participacion de
la victima en el allanamiento, 15 dias. En el caso de la temporalidad de entrega
del despliegue solicitado por la Unidad de Periodistas y Sindicalistas esta no
quiso colaborar dando las fechas.

De los casos investigados y que no fueron desestimados por las fiscalias, en siete
los defensores y defensoras de derechos humanos identifican a los perpetradores
de los delitos. De estos sblo en dos casos hubo una diligencia de entrevista
testimonial con los mismos. Véase la siguiente tabla.
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Tabla 10
Distribucion de casos en donde se entrevisto al sindicado
FISCALIA No. de Identificacion de Entrevistas a
Casos Sindicados Sindicados

Activistas de Derechos 11 1 1
Humanos

Periodistas y Sindicalistas 11 2 1
Santa Lucia Cotz." 1 1 -
Retalhuleu 3 3 -
TOTALES 26 7 2

Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

La impunidad de los casos de defensores/as de derechos humanos esta
vinculada intimamente a la ausencia de investigacion. En ese sentido la creacion
de la Fiscalia de Derechos Humanos en el 2004 y previo a ello la fiscalia especial
de defensores de derechos humanos en el 2002, era para subsanar esta
situacion; sin embargo después de 5 afos no hay resultados concretos para
exhibir, lo mas evidente es que, al menos una de sus unidades, la de delitos
contra sindicalistas y periodistas, esta generando una fuente de agresion mas
hacia los/las defensores/as.

En un 68% de casos sencillamente no existe ni una sola diligencia de
investigacion. En los casos en que hay diligencias estas no necesariamente se
realizan para esclarecer los hechos, como es el caso en que se conoce al
perpetrador solo el 29% tiene alguna diligencia orientada hacia su persecucion
pero eso no quiere decir que se les llegue a acusar de los hechos que se les
sindica.

Siendo esta la situacion de los casos del 2006, la inaccion del Ministerio Publico
empezd a generar mucho malestar entre los defensores y defensoras de
derechos humanos. Esto provocd escepticismo entre los defensores hacia la
labor de la institucion e hizo cada vez mas dificil levantar la denuncia. Es por ello
que la Unidad establece la necesidad de contratar a una persona para que le de
asistencia legal a los y las defensoras para que estas puedan interlocutar con la
fiscalia que no s6lo no presenta resultados sino también empieza a cambiar sus
metodologias. A la falta de credibilidad en el sistema de justicia, la inacciéon o
falta de eficiencia del MP genera mayores niveles de escepticismo entre
defensores, lo que hace mas dificil levantar las denuncias, cada vez se hace mas
evidente la necesidad de contar con asesoria legal para la interlocucion con la
fiscalia que no cuentan con una clara politica de investigacion criminal en este
ambito.

 En este caso, la victima de asesinato Juan José Atz habia denunciado amenazas al Ministerio Publico, a la PDH y al
Juzgado de Paz en varias ocasiones tal como se volvid a sefialar en el caso demostrativo 7 de este informe. La inaccién
del sistema es responsable de su asesinato y de nuevo la ausencia de investigacion puede estar vinculado al asesinato de
otro compaiiero del COCODE.
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Durante el 2007, nuevamente se observan en dos oportunidades momentos en
que la Unidad de Delitos contra Activistas de Derechos Humanos le plantea a los
defensores y defensoras la necesidad de archivo de casos. Asimismo, la politica
de atencidn de casos para defensores y defensoras de derechos humanos
cambia y se establece un nuevo mecanismo para la atencidon de casos. El
mecanismo es el que sigue®.

- El defensor o defensora debe realizar denuncia ante la Oficina de Atencién
Permanente, en la capital, o ante la fiscalia distrital el hecho delictivo que le
afecta.

- La Oficina de Atencidon Permanente decide si le corresponde a la Fiscalia de
Derechos Humanos conocer, si no envia el caso a la fiscalia de turno o a otra
fiscalia especializada.

- El Auxiliar Fiscal departamental o la fiscalia de turno realiza las diligencias de
investigacion iniciales y si durante el procedimiento de investigacidn
determina que el bien de defender derechos humanos ha sido afectado lo
remite a la Fiscalia de Derechos Humanos.

- La Fiscalia de Derechos Humanos puede solicitar el caso pero el auxiliar fiscal
departamental o la fiscalia de turno debera realizar la investigacion vy
establecer si existe el supuesto necesario para que la fiscalia conozca el caso.

Aunque aun existen casos en donde los defensores y defensoras se acercan
directamente a las unidades de delitos contra activistas de derechos humanos o
de sindicalistas y periodistas y son atendidos en primera instancia, muchos son
remitidos a la oficina de atencién permanente.

Para la Fiscalia de Derechos Humanos y la Unidad de Activistas de Derechos
Humanos, Operadores de Justicia, Sindicalistas y Periodistas sigue siendo un
debate quién es un defensor de derechos humanos y cuando debe ser atendido
por la Unidad especializada. En otras palabras, écdmo establecer si el bien
juridico tutelado de defender derechos humanos fue violado? Esto es complejo
cuando no existe investigacion criminal previa y los fiscales estan haciendo estas
evaluaciones de forma subjetiva a través del acercamiento individual de los
casos, sin ver contexto o patrones.

Es por ello que han establecido este mecanismo de investigacion preliminar para
determinar si estan ante una violacion del derecho de defender derechos
humanos; pero un sistema que no investiga y no tiene capacitacién para hacer
investigaciones de contexto y de patrones, ¢como va establecer que se esta ante
algo mas que un delito comdn? Y asi es como el Ministerio Publico se ha
enredado en un circulo vicioso.

' El siguiente mecanismo fue descrito a la Unidad por la Licda. Rosa Maria Salazar durante el mes de
octubre.
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Esta situacidon es lamentable ya que luego de 5 afos de creacion de la instancia
especializada se esperaba que los casos investigados y el analisis de patrones
hubiesen desarrollado un corpus de saber interno que no sélo ya tuviese la
capacidad de identificar cuando se estd ante un caso de delitos en contra de
defensores y defensoras de derechos humanos; sino también tuviera una politica
de investigacion criminal para la persecucidon de los responsables. Al contrario
nada de esto ocurre y la impunidad es la respuesta que se tiene.

Los casos que ingresaron al sistema de justicia para el afio 2007 fueron 66. La
evaluacion general sobre la respuesta del sistema se realizara durante el 2008.
Sin embargo, hay que sefialar que durante este afio hay dos ataques que fueron
reportados en los informes preliminares que fueron quitados de este informe
gracias a la pronta y efectiva investigacion. Uno fue un acto de vigilancia a una
actividad del Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de
Guatemala realizada por un sujeto que se identificO con el nombre de un policia
que era conocido por los organizadores. En este caso, el agente fiscal de la
Unidad de Delitos contra Activistas de Derechos Humanos diligencid una
investigacion pronta y efectiva ya que se logré determinar que efectivamente la
persona que llegd a la actividad era una miembro de un cuerpo de seguridad que
brindaba seguridad a alguien de los asistentes y que estaba tratando de ocultar
su identidad.

Otro hecho fue el robo de la organizacién Interpeace en junio de este afo. En
este caso, el mismo dia de los hechos fueron halladas las computadoras en una
casa en Villa Nueva, en donde se procedid al arresto de una sefiora que estaba
en dicha casa. En el mes de noviembre, en un procedimiento abreviado la
sefora fue sentenciada por robo de las computadoras. El caso es llevado por la
Fiscalia Distrital de Villa Nueva. Las computadoras fueron devueltas a
Interpeace. La Unidad presume que este hecho delictivo fue cometido por un
grupo criminal con vinculaciones con miembros de la Policia Nacional Civil. Los
Ultimos al darse cuenta de las vinculaciones de las organizacion hicieron aparecer
las computadoras; sin embargo, no se hicieron investigaciones tendientes al
esclarecimiento de quiénes eran los autores materiales del crimen.

Véase a continuacidon un esquema de los casos, segun deberian de aparecer en

el sistema —ya sea en el Ministerio Publico y/o la Procuraduria de Derechos
Humanos.
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Tabla 7

Ataques sintetizados de acuerdo a casos

Equipo de Estudios Comunitarios
y Accion Psicosocial

Instituto de Estudios Comparados en
Ciencias Penales de Guatemala

Acci6n de Reconciliacion
Nacional

Sindicato de Trabajadores de la
Educacion de Guatemala

Unidad de Accién Sindical y Popular

Asociacion de Estudiantes
Universitarios

Tropico Verde Sindicato de Trabajadores de la Pedro Zamora.
Portuaria de El Quetzal
Madre Selva Centro para la Accion Legal en MNDH/Comunicarte

Derechos Humanos CALDH

Asociacion K'amalbé Rech
Tinamit Ixim Ulew

Asociacion Integral de Desarrollo
Los Achiotes

Israel Carias Ortiz.

Defensoria Maya Q'eqchi

Empresa Campesina Asociativa
Nueva San Jos¢ Las Lagrimas.

Vicente Ramirez Lopez.

Asociacion Coordinadora Pastoral
Campesina de Acompafiamiento
Técnico y Desarrollo Rural

Sindicato de Aeronautica Civil

Radio Punto

Noticiero GUATEVISION Bomberos Municipales de Antigua Cristobal Pérez
Guatemala

FEMVEMEGUA Asociacion Guatemalteca de Casa Alianza.
Alcaldes y Autoridades Indigenas

Xxx Bonifacio Lajuj Cuxum. TROCAIRE/ACSUR Las

Segovias/Colectivo Poder y
Desarrollo Local

Care Internacional

Asociacion Amigos de Izabal
ASALL

SINTRABANSUR

Comité de Unidad Campesina

Consejo de Desarrollo Comunitario
Los Cimientos

Alcaldia Indigena de Nueva
Santa Catarina Ixtahuacan

Consejeria en Proyectos

Organizacion RETO del Centro
Universitario del Occidente USAC

Asociacion de Mujeres
Ixqik

Action Aid ODHAG Plataforma Agraria

SEDEM Asociacion Pro-Desarrollo y COCODE Santa Lucia
Educacion Popular "La Voz de Cotzumalguapa, Escuintla
Nahuald"

Felipe Alvarez. Movimiento Social por los derechos | CERIGUA
de la Nifiez, Adolescencia y Juventud

Fundacion Red de Sobrevivientes. | Consorcio Actoras de Cambio SITRABI

Marco Tulio Ramirez Portela

Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Salud Hospital San Juan de
Dios

Asociacion de Desarrollo
del Canton de Panabaj
ADECCAP.

Coordinadora de Asociaciones y
Comunidades para el Desarrollo
Integral de la Region Chorti,

Comité Comunitario de Desarrollo.
Aldea Chagiiiton, La Unién, Zacapa

Emilio Garcia Martinez

Fidelino Garcia Lopez

Radio Nuevo Mundo

Frente Humanista.

Asociacion de Comité de
Desarrollo CODECA

Gente Positiva.

Sindicato de Trabajadores
de la Oficina de Servicio
Civil de los trabajadores del
Estado

COCODE, San Juan El Obispo,
Sacatepéquez

Carlos Garach

Periodistas del El Periddico

Fuente: Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

Ademas de los retos ya descritos del trabajo con el Ministerio Publico, el ultimo
fue encontrarnos con la negativa de recibir una denuncia por intimidacién con el
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argumento de que el hecho no es constitutivo de delito. En este sentido, dicha
decisién ha sido cuestionada y con el acompanamiento de la Procuraduria de
Derechos Humanos se ha vuelto a poner la denuncia.

La intimidacién es una conducta encuadrada dentro del tipo delictivo de la
coaccién. La coaccién como delito se define en el articulo 214 del Codigo Penal
de Guatemala como "Quién, sin estar legitimamente autorizado mediante
procedimiento violento, intimidatorio o que en cualquier forma compela a otro,
obligue a éste para que haga o deje de hacer lo gue la ley no le prohibe, efectue
o conslente lo que no quiere o que tolere gque otra persona lo haga, sea justo o
no...”. Como puede observarse para ejercer el delito de coaccion este se puede

hacer a través de una intimidacion.

Si bien es cierto no todo acto intimidatorio es una coaccién, cuando un defensor
o defensora de derechos humanos recibe una accién intimidatoria, el fin Ultimo
de la misma es compelerlo/a u obligarlo/a a que deje de realizar su accién de
defensa que no solo no esta prohibida por ley sino que esta garantizada por la
misma. En este sentido, las intimidaciones recibidas por los defensores y
defensoras cuando se denuncian como actos de violacion al derecho de defender
derechos humanos por definicion son actos de coaccidon. Es por ello que a partir
de este informe hemos modificado la categorizacion del delito de intimidacidn
agregandole el de coaccion para que quede claro que si se denuncia un delito y
para argumentar en contra de los rechazos de oficio de las denuncias.

2. Ministerio de Gobernacion — Policia Nacional Civil
La labor del Ministerio de Gobernacion de cara a los defensores y defensoras de
derechos humanos en riesgo es de tres niveles:
» Elaboraciéon de politicas de prevencidon del delito cometido en contra
de este sector.
« Implementar las medidas de proteccion derivadas de las acciones
cautelares solicitadas por jueces, fiscales, la Procuraduria de Derechos
Humanos o la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
» Investigar los delitos cometidos en contra de los defensores vy
defensoras de derechos humanos en coordinacion con el Ministerio
Publico y bajo la direccién del fiscal a cargo del caso.

Tradicionalmente, la respuesta del Ministerio de Gobernacién en esta materia
habia sido muy pobre. Las politicas de prevencién eran inexistentes, las medidas
de proteccion son implementadas de medida irregular cuando finalmente se
consigue que se impulsen y la investigacidon, cuando se da, no es coordinada y
muchas veces es ineficiente.

Como ya se ha explicado durante este informe, esta tendencia cambié durante la
gestion de Adela de Torrebiarte provocando, junto con otros factores un impacto
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importante en la disminucidon de las agresiones en contra de los defensores y
defensoras de derechos humanos.

En materia de prevencién de las agresiones en contra de los defensores y
defensoras de derechos humanos, el Ministerio de Gobernacién impulsd dos

medidas:

a)

b)

El teléfono de emergencia 110. Este servicio de emergencia que
existe para todos los ciudadanos y que recibe decenas de miles de
llamadas al mes generd un servicio especializado para defensores y
defensoras ofreciendo una atencién focalizada para sus casos. La
oferta era que se iba responder a hechos de vigilancia y persecucion
(hechos a los que usualmente no se responde); asi como informar
inmediatamente a unidades especializadas de la policia ante hechos
cometidos en contra de defensores como lo son el asesinato y el robo.
El servicio funciond bastante bien durante los primeros meses; pero
enfrentd la desconfianza de los defensores y defensoras que aln no
saben o no quieren utilizarlo. Pero en el Ultimo mes, también se
reportd un incidente en donde el servicio respondid negativamente a
la identificacion del defensor/a que llamd.

La Instancia de Analisis de Ataques en contra de Defensores de
Derechos Humanos en Guatemala. Este espacio de analisis del
Ministerio de Gobernacion, la Direccion General de Inteligencia Civil, la
Division de Investigacion del Crimen (DINC)-PNC, las organizaciones
de derechos humanos nacionales e internacionales y del Ministerio
Publico — si este Ultimo acepta algun dia la invitacion- busca establecer
los patrones que estan detras de los ataques a los defensores y
defensoras para poder desarrollar politicas de prevencion vy
eventualmente, poder apoyar los esfuerzos de investigacién que se
desarrollan desde las instituciones obligadas a hacerlo. Aunque el
trabajo de la Instancia es incipiente y solo se avanzo en el andlisis de
los patrones detras de robos y allanamientos, el valor de la Instancia
fue establecido y coadyuvd de manera importante a la respuesta ante
el delito.

La Unidad de Derechos Humanos de la Division de Investigacién del
Crimen (DINC) de la Policia Nacional Civi. En el marco de la
reorganizacion y depuracidon de esta estructura de la Policia, la nueva
gestion de la Policia establecid una unidad cuya funcién es responder
ante los delitos cometidos contra los defensores y defensoras de
derechos humanos para coadyuvar a la investigacion de los casos en
coordinacién con los fiscales a cargo del mismo. La Unidad responde
a la solicitud del Ministerio Publico o puede responder a la solicitud del
defensor o defensora en riesgo y alli ponerse a la disposicion del fiscal
a cargo de la investigacion. Durante este periodo, la Unidad de
Derechos Humanos mostré una gran capacidad de despliegue y de
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atencién de casos a nivel nacional; aunque siendo un equipo pequefio
qgue requiere de apoyo en la capacitacion y en la dotacién de mas
recursos en algunos casos los resultados iniciales prometian la ruptura
de la impunidad de algunos casos. Lamentablemente, la falta de
coordinacién con el Ministerio Publico o en algunos casos la
obstruccion desde esta instancia ha dejado parado muchos de estos
casos. Esto ha dejado como resultado que la labor hecha por la
Unidad haya tenido el impacto preventivo de reducir el nimero de
agresiones pero no el de reduccion de la impunidad.

ACUERDO MINISTERIAL No.103-2008
GUATEMALA, 10 DE ENERO DE 2008.

LA MINISTRA DE GOBERNACION

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con el Articulo 36 de la Ley del Organismo Ejecutivo, al Ministerio de Gobernacion le
corresponde formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen juridico relativo al mantenimiento
de la paz y el orden publico, la seguridad de las personas y de sus bienes y la garantia de sus derechos y
que, para ello, tiene a su cargo, entre oras funciones, la de elaborar y aplicar planes de seguridad publica y
encargarse de todo lo relativo al mantenimiento del orden publico y a la seguridad de las personas y de sus
bienes;

CONSIDERANDO:
Que en el cumplimiento de dichas atribuciones y a efecto de prevenir los ataques contra los defensores de
derechos humanos en Guatemala, es conveniente establecer una instancia, cuya funcion sea el analisis de
los patrones en dichos ataques, en caso que estos existieran, mediante una metodologia cientifica definida,
aprobada y consensuada por las partes;

POR TANTO:
En el gjercicio de las funciones que le confiere el articulo 194 literales a) y f) de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala y con fundamento en lo que establecen los articulos 27 literales c), f) ym) y 36
literal m) de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la Republica,

ACUERDA:
Articulo 1.- Crear la Instancia de Analisis de Ataques Contra Defensores de Derechos Humanos en
Guatemala, en adelante “la instancia”, adscrita al Primer Viceministerio del Ministerio de Gobernacion,
cuya funcion serd la de analizar, en contexto, los patrones de ataques en contra de observadores y
defensores de derechos humanos, en caso existan, a través de una metodologia cientifica definida, aprobada
y consensuada por los integrantes de la instancia que se crea.

El plazo de vigencia de esta Instancia sera de cuatro afios, contados a partir de la vigencia del presente
Acuerdo.

Articulo 2.- La Instancia estara integrada por:
a) Un representante del Ministerio de Gobernacién, quien la coordinaré;
b) Un representante de la Direccion General de Inteligencia Civil —-DIGICI-;
c) El Jefe de la Unidad de Derechos Humanos, de la Division de Investigacion Criminal -DINC-, de
la Policia Nacional Civil;

Adicionalmente, con el consentimiento de las autoridades de las respectivas entidades, la Instancia invitara
a sus actividades a:
d) Un representante del Ministerio Publico, especificamente de la Fiscalia de Seccion de Derechos
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Humanos;
e) Dos representantes de las Organizaciones de Derechos Humanos, a nivel nacional; y
f) Un representante de las Organizaciones de Derechos Humanos, a nivel internacional;

Los miembros que integren la instancia deberan ser funcionarios del mas alto nivel jerarquico
dentro de la institucion que representen o deberan ser delegados especialmente designados para el
efecto, que gocen de las facultades suficientes para tomar decisiones dentro de la institucion que
representen y desempefaran sus funciones dentro de la misma manera ad honorem.

Articulo 4.- La instancia se reunira ordinariamente una vez a la semana y, en forma extraordinaria,
cuando sea necesario, previa convocatoria efectuada por quien la coordine. Sus dictimenes o informes
seran aprobados por consenso.

Articulo 5.- El quorum de presencia para que una sesion de la instancia sea considerada valida, sera la
mitad mas uno de los integrantes de la misma.

Articulo 6.- La instancia deberd emitir las disposiciones que permitan regular su funcionamiento
operativo, asignando funciones internas estrictamente de naturaleza administrativa propia, dentro del
término de sesenta dias, contados a partir de la vigencia del presente acuerdo.

Articulo 7.- El presente acuerdo empieza a regir al dia siguiente de su publicacion en el Diario de Centro
América.

NOTIFiQUESE
Adela Camacho de Torrebiarte
Ministra de Gobernacion

Ezequiel Rodriguez
Viceministro Administrativo
Ministerio de Gobernacion

En cuanto al dilema enfrentado por el Ministerio Publico sobre quién es defensor
y si el defensor merece la atencidon de la unidad especializada; la forma de
enfrentar esta pregunta por parte de las autoridades fue mas pragmatica y de
acuerdo a los compromisos institucionales, legales e internacionales. La
obligacién del Estado es proteger a un ciudadano en riesgo, no importa su
condicion. Ante la comisiébn de un delito, la Policia Nacional Civil tiene la
obligacién de investigar y de actuar por lo que la pregunta sobre el origen del
delito se resolvera durante la investigacion y es una que hay que hacer. Si el
defensor dice que es defensor; eso es suficiente. Si en el camino se prueba que
no lo es o que ha engafado, en el futuro no se atendera su solicitud de
emergencia (eso en el caso del 110).

Como puede observarse, las medidas desarrolladas son iniciativas positivas que
aun tienen que fortalecerse y continuar para mostrar su real potencial en la
ruptura de la impunidad. Aunque tardias en la gestién de Oscar Berger, la
existencia de la mismas muestran que si hay voluntad politica, el Estado y las
fuerzas de seguridad si pueden desarrollar acciones tendientes a la disminucion
de las agresiones en contra de los defensores y defensoras de derechos
humanos.
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A pesar de estos avances, hay que mencionar que las medidas de proteccion
brindadas por la Policia en cumplimiento de las medidas cautelares de diverso
tipo se mantuvieron bastante irregulares y padeciendo de las mismas
problematicas que antes.

3. Comision Presidencial de Derechos Humanos

La Comision Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH) es la responsable
de velar por la implementacion de las medidas cautelares y provisionales
ordenadas a favor de los y las defensoras de derechos humanos por la Comision
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Esto le llevd a crear una
unidad especializada para la gestion de medidas para este sector, asi como para
sujetos procesales en el afio 2004 como una de las primeras medidas de la
gestion de Frank La Rue.

Por afnos se estuvo debatiendo con esta Unidad la posibilidad de generar un
“Catdlogo de Medidas de Proteccion para defensores, periodistas, operadores de
Justicia, sujetos procesales y otros.” A mediados de este afo un catdlogo fue
propuesto por la COPREDEH pero no se pudo concretar una discusion con
sociedad civil, Ministerio de Gobernacién y la Procuraduria de Derechos
Humanos.

En buena parte, la sociedad civil planted reservas ante la iniciativa por ser tan
amplia y por la inconsistencia del cumplimiento de las medidas cautelares tal
como se estaban dando; asi como la dificultad para que se estableciera un
didlogo franco y abierto sobre el tema entre las autoridades como el que se
estaba dando en el Ministerio de Gobernacidon. Sin embargo, lo avanzado en
dicho Catalogo es muy valioso y debe ser retomado por la gestién de la nueva
Secretaria Presidencial de Derechos Humanos y de la Paz (SEPREDEHPAZ).

Durante el ano 2007, la COPREDEH presentd en diciembre, el Plan de Accion
Nacional en Derechos Humanos (2007 — 2017) en el marco del cumplimiento de
la Convencidn de Viena sobre los Derechos Humanos de 1995 y la obligacion de
realizar un plan de este tipo. En dicho plan dividido por planes operativos
sectoriales, existe uno sobre derechos de los defensores de derechos humanos,
victimas de delito o de violaciones de derechos humanos. En este plan, en el
Objetivo 7, el plan establece que el Estado habra de "Garantizar los derechos de
los defensores de derechos humanos, victimas del delito o de violaciones de
derechos humanos ocurridas por el confiicto armado interno y testigos.”
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Para la consecucion de dicho objetivo, el Estado establece para los préximos diez
afios las siguientes metas®:

a) Garantizar que los defensores y defensoras de derechos humanos,
realicen su labor en condiciones de seguridad, apegandose el Estado de
Guatemala a los Convenios, Convenciones y Tratados Internacionales en
materia de Proteccion de los Derechos Humanos y de los Defensores y
Defensoras de Derechos Humanos.

b) Garantizar que los jueces, abogados, peritos y otros sujetos procesales no
sean intimidados, amenazados para lograr el combate a la impunidad y
lograr la justicia.

¢) Reducir el indice de ataques a grupos vulnerables, fomentando el respeto
a las personas individuales y juridicas que se dedican a la defensa de los
Derechos Humanos.

d) Hacer conciencia en los empleados y funcionarios publicos sobre el papel
de los defensores en la construccion de la democracia.

e) Medidas de seguridad para las victimas de alguna violacion a los derechos
humanos por el conflicto armado.

f) Fortalecer el Programa de Proteccion de Testigos (ampliar la ley, o
hacerle reformas).

En el Anexo II, se encuentra la matriz correspondiente a las acciones disehadas
para la consecucion de estas metas. Como puede observarse en dicho anexo, el
gobierno se compromete a acciones de dignificacién y promocién de la accién de
los defensores y defensoras asi como de las victimas como parte de los
mecanismos de proteccion.

Este plan tiene acciones valederas y valiosas que de realizarse pueden ser un
buen complemento a las medidas asumidas por el Ministerio de Gobernacion y al
impulso del Catdlogo y que junto a la persecucion penal podrian reducir
significativamente el riesgo en el que viven los defensores y defensoras. El reto
es que la SEPREDEHPAZ impulse las medidas alli comprometidas.

4. Procuraduria de Derechos Humanos

La Procuraduria de Derechos Humanos apoyd este afo a los defensores y
defensoras de derechos humanos en casos puntuales, tanto en la denuncia como
en la mediacion y solucidon de conflictos. Sin embargo, a pesar de lo solicitado
en anos anteriores aln no genera un espacio especializado de atencion a casos
de defensores y defensoras lo que hace que se disperse la atencion de los
mismos y que sea muy complejo establecer vinculos con la organizacion. En
muchos casos, los defensores y defensoras de derechos humanos recurren a

' Para ver la version completa del plan dirigirse a la pagina web de la COPREDEH
www.copredeh.gob.gt.
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contactos personales dentro de la institucién para resolver problemas lo que
implica que las respuestas ante la problematica pueden ser diferenciadas.

Independientemente de la ausencia de una defensoria o unidad de analisis que
monitoree los casos que recibe la institucién a nivel nacional, la institucion no ha
generado desde el afio 2005 un informe especifico sobre la situacion de
defensores y defensoras de derechos humanos. Sin embargo, este afio el
Procurador de Derechos Humanos emitié una resolucion en donde se pronuncio
de manera conjunta sobre una serie de hechos denunciados por defensores y
defensoras de derechos humanos entre septiembre del 2006 y mayo del 2005
concluyendo la existencia de la violacion del derecho de defender derechos
humanos. Dicha resolucién esta vinculada a las denuncias en torno a la
existencia de una lista para la vigilancia y agresion de defensores y defensoras
gue habia sido realizado en la Guardia Presidencial.

La resolucion del Procurador de Derechos Humanos tiene un valor en tanto que
utiliza el canal legal de pronunciamiento de la institucion y sanciona al Estado de
Guatemala por violar las garantias de los defensores y defensoras de derechos
humanos. Esta practica deberia extenderse a todas las denuncias de defensores
y defensoras, ya que la mayor parte de defensores y defensoras que someten
denuncias rara vez reciben la resolucidon de las mismas con una investigacion que
les permita aportar hacia el esclarecimiento de los hechos.

El resultado de esta situacion ha sido que los defensores y defensoras de
derechos humanos cada vez menos denuncian en la Procuraduria de Derechos
Humanos. Esta situacién no es beneficiosa para el sector y creemos que debe
superarse esta situacién de desgaste de relacidn para encontrar el rol en la
proteccion de defensores y defensoras que debe jugar la institucion del defensor
del pueblo.
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E. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El afo 2007 representa un afio de inflexiones en la situacidn de defensores y
defensoras de derechos humanos en Guatemala. El tiempo dira si fue solo un
espejismo o si realmente se estd empezando a vencer las barreras de la
intolerancia y la ausencia de voluntad politica.

El afo definitivamente no empezd con este tono positivo, lo concluye asi por lo

que es una serie de factores:

« Una comunidad internacional que toma la decisidon de actuar colectivamente,
en publico y sin descansar, por hacer que se cumplan los compromisos
internacionales por la proteccion de las personas e instituciones que cumplen
con el deber y el derecho de promover y defender derechos humanos.

« Una Ministra de Gobernacién con voluntad politica de impulsar la agenda de
seguridad democratica en un clima adverso y dentro de este reto, se
comprometié a garantizar la seguridad de los defensores y defensoras. Esto
lo hizo no sélo porque la Ministra venia de la sociedad civil y de la comunidad
de defensores y defensoras sino también porque sus principales aliados para
impulsar los cambios eran la sociedad civil.

« La aprobacion de la Comisién Internacional contra la Impunidad de
Guatemala que dio el mensaje a una serie de actores mas locales que se
escudan en la impunidad de que las cosas pueden cambiar. En ese marco, la
oportuna presencia de la policia o de la presion de la comunidad internacional
trae la amenaza de la posibilidad de la investigacién de la CICIG.

* La insistente lucha por el fin de la impunidad en torno a los casos de
defensores y defensoras y la proteccion de los mismos que los distintos
sectores del movimiento social y de derechos humanos tienen.

Dos actores estan ausentes en esta ecuacion que deben integrarse para
coadyuvar que las barreras efectivamente se venzan: el Ministerio Publico y la
Procuraduria de Derechos Humanos. Particularmente, la Fiscalia General debe
corregir su rumbo, de lo contrario todo lo actuado puede ser un rotundo fracaso.

Para este ano las recomendaciones son:

Ministerio Publico

1. Evaluar el funcionamiento de la Fiscalia de Seccion de Derechos Humanos y
revisar la metodologia de investigacién que se implementa en la Unidad de
Delitos contra Activistas de Derechos Humanos, Operadores de Justicia,
Sindicalistas y Periodistas.

2. Desarrollar una politica de investigacion criminal en materia de delitos en
contra de defensores y defensoras de derechos humanos y difundirla a todos
los fiscales.
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Evaluar el desempefio de los agentes fiscales y auxiliares fiscales de la
Unidad de Delitos contra Activistas de Derechos Humanos para establecer si
deben o no seguir en su funcion.

Definir la participacién en la Instancia de Analisis de Ataques en contra de
Defensores de Derechos Humanos en Guatemala

Ministerio de Gobernacion

1.

2.

Mantener y afianzar el trabajo de la Instancia de Analisis de Ataques en
contra de Defensores de Derechos Humanos en Guatemala

Fortalecer la Unidad de Derechos Humanos de la Divisién de Investigacion
del Crimen de la Policia Nacional Civil.

Revisar el mecanismo con el que se brindan las medidas cautelares y mejorar
las medidas de proteccion.

Apoyar el establecimiento de un “Catalogo de medidas de proteccién de
defensores.”

Secretaria Presidencial de Derechos Humanos y de Paz

1.

2.

Facilitar la visita de la Representante Especial del Secretario General de la
ONU para Defensores de Derechos Humanos

Desarrollar un “Catdlogo de medidas de proteccién de defensores y
defensoras” que contenga el criterio de los distintos organismos del Estado
asi como de la sociedad civil.

Garantizar el impulso del objetivo 7 sobre proteccién de defensores del Plan
Nacional de Derechos Humanos.

Establecer mecanismos de comunicacion agiles con defensores y defensoras
de derechos humanos en el ambito local para agilizar mecanismos de
proteccion en caso de emergencia.

Procuraduria de Derechos Humanos

1.

Establecer un espacio dentro de la institucién que canalice las solicitudes y
denuncias de defensores y defensoras de derechos humanos y que sirva de
interlocutor para las distintas iniciativas de politicas publicas.

Realizar las investigaciones necesarias en las denuncias sobre violacién al
derecho a defender derechos humanos para resolver en coherencia para
resolver rapida y oportunamente los casos individuales.

Capacitar a investigadores para el desarrollo de investigaciones de contexto y
de patrones que permitan identificar el origen de las violaciones de derechos
humanos.

Defensores y Defensoras de Derechos Humanos

1.

Seguir impulsando las medidas de seguridad para sus organizaciones como
analisis de riesgo y planes de seguridad para gestionar su autoproteccion.
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2.

Utilizar los mecanismos generados desde el Estado para la proteccion vy, en el
caso que desde ellos se ponga en riesgo la seguridad del defensor o
defensora, documentarlo y denunciarlo.

Medios de Comunicacion

1.

Dar seguimiento a la situacion de defensores y defensoras de derechos
humanos, en particular cuando un defensor o defensora denuncia una
agresion.

Comision de Investigacion contra la Impunidad

1.

Establecer mecanismos de comunicacion entre la CICIG y los defensores y
defensoras de derechos humanos para la canalizacion de casos que puedan
entrar dentro de su mandato.

Coadyuvar a la Fiscalia de Derechos Humanos en el impulso de las
investigaciones sobre casos de defensores y defensoras de derechos
humanos; particularmente, en el desarrollo de una politica de investigacion
criminal especifica.

. Apoyar al Estado en el establecimiento de mecanismos de protecciéon para

defensores y sujetos procesales garantizando la participacion de defensores y
defensoras de derechos humanos con experiencia en la materia.

Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos

1.

2.

Continuar monitoreando la situacion de los defensores y defensoras de
derechos humanos en Guatemala.

Establecer un apoyo técnico hacia la Procuraduria de Derechos Humanos, el
Ministerio Publico, el Ministerio de Gobernacion, la SEPREDEHPAZ vy la
sociedad civil en esta materia en donde se generen lazos de comunicacion y
vinculos de confianza entre las instituciones y organizaciones.

Comunidad Internacional

1.

2.

Fortalecer el trabajo del grupo filtro sobre defensores y defensoras de
derechos humanos.

Explorar mas mecanismos para la respuesta ante agresiones de defensores
como los que se encuentran en el Manual sobre las Directrices sobre
Defensores de Derechos Humanos de la Unidn Europea producido por el
Reino de los Paises Bajos.

Apoyar a las organizaciones de derechos humanos en el establecimiento de
planes de seguridad y en el establecimiento de las medidas alli identificadas.
Acompaniar el impulso de las politicas publicas orientadas a la proteccion de
defensores y defensoras de derechos humanos.
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ANEXO I
Caracteristicas de la Sistematizacion de Ataques contra Defensores y Defensoras de
Derechos Humanos

SOBRE LA BASE DE DATOS

Entre el afio 2000 y 2001, la sistematizacidn de ataques en contra de defensores de derechos
humanos se realizaba de una forma muy empirica a través de la recopilacion de las denuncias al
MP o PDH, los comunicados de prensa y acciones urgentes. La informacidon se ordenaba en un
documento de word lo que implicaba que cada vez que se tenia que rendir informe habia que
contar los casos y esto generaba imprecisiones en cada cuenta. Era una aspiracién poder
trasladar la informacién a una base de datos que permitiera la guarda de la informacién y su
sistematizacion.

Cuando se planted la necesidad de ordenar la informacion sobre ataques a los defensores de
cara al trabajo de la Comision para la Investigacion sobre Cuerpos Ilegales y Aparatos
Clandestinos de Seguridad se evalud la necesidad de ampliar los campos a sistematizar para que
pudieran observarse patrones de actuacion propios de los Aparatos Clandestinos de Seguridad.

De forma que se desarrolld una ficha de analisis de caso que contd con la revision de expertos en
investigacion y en temas de inteligencia militar y que permite la evaluacion de patrones que
hasta el momento no se habian estudiado. La base de datos se desarrollé en el programa de
Microsoft Office: Access, que puede extrapolarse hacia Excel para desarrollar una serie de tablas
dindmicas que facilitan el analisis de la informacion. La base tiene 115 entradas y 25 de estas
entradas estan asociadas a su vez a tablas de informacion fija.

La idea fue generar suficientes campos de informacion estandarizada que permita el analisis de
patrones y la recoleccion de informacion en este trabajo de analisis y ante cualquier posible
requerimiento que se pueda hacer de la informacion. Es asi como surge la base de datos que
sustenta el andlisis de informacion que ano con afio sirve para la elaboracion del informe de la
Unidad.

El proceso de verificacion de casos y traslado a la ficha que nutre la base de datos ocurre desde
el afio 2003 que es cuando la base de datos ya validada opera en normalidad. La ficha ha
sufrido dos alteraciones menores en el 2006 y en el 2007 en funcién de mejorar los criterios de
ingreso de la informacion; asi como la facilidad de manejo por parte de las verificadoras.

A continuacion se explican los criterios establecidos para la estandarizacién de algunas categorias
de la base de datos de ataques a defensores de derechos humanos.

Tipo de Defensor

Aunque la categoria de defensores/as de derechos humanos incorpora a toda persona u
organizacién que promueve o defiende uno o mas derechos humanos, existe ain en Guatemala
una resistencia a considerarse defensor/a de derechos humanos. Es por ello que va a parecer
extrafio que en esta sistematizacion se incorporen categorias como los campesinos, desarrollo,
periodistas y sindicalistas. Sin embargo, por su actividad son defensores de derechos humanos. A
continuacion se encuentran la tabla que contiene los tipos de defensores/as que son
considerados en la base de datos:
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TABLA 1
Tipo de Defensor/a

Acompafiantes NA
Ambientalistas Nifiez y juventud
Campesino Otro
Desarrollo Periodista
Diferencia sexual ~ Religioso
Gubernamental Sacerdote maya
Indigena Sindicalista
Justicia Verdad
Mujer

Para mayor claridad en el manejo de estas categorias fijas se hace una explicacion breve de cada
una de estas:

a.

Acompaiiante: es considerado un defensor/a de derechos humanos el miembro
de una organizacidon internacional que se dedica al acompafiamiento de organizaciones
nacionales; sea esto a través de actividades de proteccién no violenta o de cooperacion
internacional.

Ambientalista: es considerado un defensor/a de derechos humanos el
miembro de una organizacién de medio ambiente, o el trabajador de una institucion
protectora del medio ambiente gubernamental o la organizacion ambientalista. También es
considerado un defensor/a dentro de esta categoria las comunidades u organizaciones
comunitarias cuya actividad principal es la defensa de su ambiente.

Campesino: es considerado un defensor/a de derechos humanos el campesino
que es miembro de la junta directiva de una organizacién que esta luchando por el derecho
a la posesién, el acceso o la regularizacién de la tierra. También es considerado un defensor
campesino el miembro de las coordinadoras regionales o nacionales de organizaciones
campesinas.

Desarrollo: es considerado un defensor/a de derechos humanos el miembro
directivo de una organizacion local de desarrollo, de una organizacién que tiene dentro de
sus objetivos la promocidn del desarrollo y sus empleados.

Diferencia Sexual: es considerado un defensor/a de derechos humanos la
organizacién, los empleados de la misma y/o el miembro activo de una organizacién de
defensa del derecho a la diferencia sexual y de promocion al derecho a la salud. Trasvestis y
trabajadores (as) del sexo que son parte activa de las actividades de promocion de la
proteccion ante el SIDA son consideradas defensores de derechos humanos.

Gubernamental: son considerados defensores/as de derechos humanos las
organizaciones de gobierno o estado y sus empleados, cuyo objeto sea la promocién y
defensa de los derechos humanos. En este sentido, la sistematizacion ha cubierto empleados
de la Procuraduria de Derechos Humanos, la Comisién Presidencial de Derechos Humanos y
la Fiscalia Especial de Derechos Humanos que, por la fragilidad del estado, se convierten en
enemigos de factores de poder a lo interno del pais.

Indigena: son considerados defensores/as de derechos humanos los directivos
de organizaciones que se organizan para la defensa y promocion de los derechos indigenas,
las organizaciones consideradas indigenas y sus empleados, y los lideres indigenas que
llevan la defensa y promocién de los derechos indigenas.

Justicia: son considerados defensores/as de derechos humanos las
organizaciones y sus empleados que tienen como objeto de actividad la reforma del sistema
de justicia y seguridad o que, entre sus actividades, desarrollen acciones para el
enjuiciamiento de violadores de derechos humanos y el fin de la impunidad. En esta dltima
caracterizacién pueden encontrarse organizaciones que, ademas, realizan actividades de
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desarrollo o promocién y defensa de los derechos indigenas, por ejemplo, pero que el ataque
esta claramente vinculado a sus acciones en torno a la busqueda de la justicia.

i Mujer: son consideradas defensoras/as de derechos humanos las
organizaciones, sus empleadas y/o miembros que promueven y defienden los derechos de

las mujeres.

j. Niflez y Juventud: son considerados defensores/as de derechos humanos las
organizaciones y sus empleados que defienden o promueven los derechos de la nifiez y la
juventud.

k. Otro: son aquellos defensores/as cuya actividad de trabajo no se puede enfocar

en ninguna de las categorias anteriores por dedicarse a la defensa de derechos humanos
muy particulares, como puede ser la defensa del consumidor, pero que su desagregacion no
es relevante. Aqui se encuentran defensores de derechos humanos que se posicionan en
contra de la corrupcién de forma individual y académicos atacados.

I Periodista: son aquellos defensores/as de derechos humanos que, en su labor
periodistica, cubren la fuente de derechos humanos, hacen investigaciones en materia de
derechos humanos o ante la situacidn de cierre de espacios para la libertad de expresién, su
ejercicio de cobertura de la corrupciéon y las violaciones de funcionarios del estado se
convierte en una defensa a los derechos humanos.

m. Religioso: son aquellos religiosos/as que en su actividad pastoral se
comprometen con las luchas por los derechos humanos de sus feligreses y se convierten en
promotores o defensores/as de los derechos humanos. Por ejemplo, los sacerdotes que
acompanan a las organizaciones campesinas.

n. Sacerdote Maya: por la naturaleza excluyente y racista del estado
guatemalteco, el ejercicio de la espiritualidad maya fue condenado moralmente por la
sociedad y los guias fueron perseguidos legalmente a través de la imputacion de delitos de
usurpacion cuando utilizaban los lugares sagrados ubicados en propiedad privada. El
ejercicio de la espiritualidad maya en si mismo ha sido considerado un acto de defensa del
derecho humano al ejercicio religioso.

0. Sindicalista: son defensores/as de derechos humanos los dirigentes que
encabezan sindicatos o los sindicalistas que laboran para las coordinaciones sindicales.
p. Verdad: son defensores/as de derechos humanos las personas, organizaciones y

sus empleados y directivos de organizaciones locales que orientan su actuacién a la
promocién e investigacion en torno a la verdad o memoria histérica del enfrentamiento
armado interno. Aqui tenemos a los que divulgan el informe de la Comisién para el
Esclarecimiento Historico —CEH-, las victimas que trabajan por el resarcimiento y las
exhumaciones. Esta categoria fue diferenciada de la mas general de justicia, ya que los
defensores aqui incluidos no se miraban como defensores de la justicia.

Aunque en todas las categorias mencionadas anteriormente no se evidencia la situacion de
defensores/as de derechos humanos no organizados, existen algunos casos en que estos se ven
asi.

2. Objeto de Actividad

En esta categoria se establece quién en lo individual o en lo institucional se ve afectado por las
actividades del defensor de derechos humanos. Esto establece una posible linea de
investigacion sobre el responsable del ataque y no la responsabilidad directa del ataque. A
continuacion se encuentra la tabla de las categorias predefinidas como objeto de actividad.
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TABLA 2

Objeto de Actividad del Defensor/a
Discriminacion racial Otros
Ejército de Guatemala Periodismo
Empresarios/Finqueros PNC
Gobierno Poder Local
Grupos clandestinos Rios Montt
Investigaciones varias Violaciones a los DDHH

En Otros esta incorporada la situacién cuando el objeto de la actividad son personas en lo
particular o grupos muy especificos, como nifiez, medio ambiente o travestis. Violaciones a
los Derechos Humanos es cuando las actividades son tan dispares que involucran a todo el
tipo de actores en las violaciones a los derechos humanos y no es posible identificar un solo
grupo.

3. La tipificacion de la violacion de derechos humanos

Los ataques a defensores de derechos humanos han sido categorizados en seis grandes
tipos:

Violacion al Derecho a la Vida

Violacion al Derecho a la Integridad Personal

Violacion al Derecho a la Libertad y Seguridad

Violacion al Derecho a la Propiedad Privada

Violacion al Derecho a la Libre Emision del Pensamiento

Violacion al Derecho a la Justicia

P ek Nk k

Esta categorizacidon toma en cuenta la clasificacién de violaciones que hiciera MINUGUA para
la verificacion.

Estos grandes tipos de violaciones estan, a su vez, divididas en delitos que son cometidos en
contra de defensores de derechos humanos que al ser cometidas, por accién u omision del
estado, se convierten en violaciones a los Derechos Humanos. Esto a excepcién de cuando
se realiza una denuncia judicial, un acto de vigilancia, persecucién o intimidacién que no
constituyen delitos.

A continuacion, un cuadro que establece los hechos/delitos por tipo de violacion a los
derechos humanos.
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TABLA 3
Tipo de Delitos/hechos por Violacion
Violacion Delitos o subtipos de violaciones
Derecho a la Vida Asesinato

Intento de Asesinato

Desaparicion Forzada
Derecho a la Integridad Tortura
Personal

Violacion Sexual
Violencia Sexual
Derecho a la Libertad y|Secuestro

Seguridad

Intento de Secuestro

Amenazas Escritas

Amenazas TelefOnicas

Amenazas en persona

Vigilancia

Persecucion

Intimidacion/coaccion
Derecho a la Propiedad Allanamiento

Dafios a la Propiedad
Derecho a la Libre Expresion | Difamacion de Funcionario

Denuncia Judicial
Violacion a la libertad de informacion
Derecho de Justicia Denuncia Judicial

Aunque la mayoria de categorias se explican en si mismas, algunas pueden prestarse a
equivocos; es por ello que se hace necesario aclarar alguna de las diferencias. La amenaza
en persona se diferencia de la intimidacion-coaccion en el sentido que en la primera
media el intercambio verbal entre victimario y victima, en donde el primero con claridad le
indica al segundo que le va a matar él o la persona a quien sirve. En la intimidacion el
victimario no se identifica y, a través de gestos como manipulacién de armas o mensajes que
son interpretados por la victima, hace ver que sera asesinado si no deja lo que hace.

Otra diferencia que vale la pena sefalar es la que existe entre allanamiento y dafios a la
propiedad. El allanamiento es un acto en el que victimarios desconocidos entran a las
instalaciones de una organizacion, para revisar y sustraer material fisico o informatico de
utilidad para la misma. El dafio a la propiedad es cuando durante el allanamiento se
queman las instalaciones o se destruye instalaciones de la organizacion no vinculadas con la
accién de ingreso de los victimarios.

Asimismo, la denuncia judicial aparece como consecuencia de dos violaciones de derechos
humanos, la primera es la que ocurre como consecuencia de la libre expresién y una
denuncia por difamacion. La segunda es la que ocurre en contra de los defensores que
exigen que se aplique la justicia, y se encuentran con que se abre un proceso en su contra.

4. Indicios de planificacion y operativo
En el andlisis de patrones para establecer la existencia de cuerpos ilegales y aparatos
clandestinos de seguridad funcionando, se debe determinar la existencia de ciertos signos

Pagina 67



UDEFEGUA-Guatemala

propios de la existencia de un operativo de inteligencia disefiado en el estilo de la
contrainsurgencia. Este andlisis se hace presuponiendo que una parte de los ataques vienen
de estos grupos que estan formados o dirigidos por militares en activo o en retiro, y que han
tenido formacion en inteligencia.

A continuacion, una breve descripcion sobre los signos que se buscan al analizar un ataque:

1. Vigilancia previa: es cuando se evidencia la existencia de vigilancia en el lugar de
los hechos dias y/u horas antes del ataque. Esta vigilancia puede ser a través de
indigentes o desconocidos.

2. Avisos previos: es cuando antes del ataque, sea horas, dias 0 semanas previas, la
persona ha recibido amenazas o ha sido objeto de ataques de menor gravedad.

3. Vigilancia en el lugar: es cuando se puede establecer que durante el ataque hay
personas observando los alrededores, ya sea para garantizar el escape o la
efectividad.

4. Multiples vehiculos: cuando, para cometer el ataque, se utiliza mas de un
vehiculo, lo que implica el uso de infraestructura mas compleja como lo es
mecanismos de comunicacion y cobertura para mas de un vehiculo.

5. Vigilancia posterior: es cuando se puede observar vigilancia en el momento en
que el ataque se esta denunciando y se estan conduciendo las actividades de
investigacion particular, policial o de la PDH. Esta disefiada para verificar quién se
mueve y qué informacidn se posee.

6. Entorpecimiento de la investigacion posterior: éste se sefiala cuando hay
evidencia de que alguien, sea agente de investigacion de la PNC o del MP o un
desconocido, genera acciones para adulterar la escena del crimen, confundir a los
testigos o perder evidencia.

7. Amenazas de testigos: cuando testigos del hecho son amenazados para que no
faciliten informacion que permita la identificacién de los victimarios.

5. Patron

A través de estos afios se pudo evidenciar que no todos los ataques son iguales ni tienen la
misma fuente, pero que corresponden a una serie de patrones. Estos patrones fueron
claramente identificados en marzo del 2003, cuando se revisaron los casos a la luz de la
experiencia y con una vision de tipologia. Seguramente la tipologia es imperfecta, pero
refleja un intento de agrupacion de ataques de acuerdo a una serie de criterios que a
continuacion se sefalan:

a) Ataque de la base operativa: es cuando el ataque se realiza en contra de
empleados de las organizaciones de derechos humanos, usualmente personal
administrativo o técnico. Busca inmovilizar el trabajo de la organizacién y quitarle
el respaldo a los dirigentes. En otras palabras, no atacan al dirigente sino a sus
empleados, lo que le genera una cantidad de situaciones que debe resolver y
que le van inhibiendo de su accién publica y politica. Por ejemplo, el asesinato
de Guillermo Ovalle —contador de la Fundacion Rigoberta Menchd Tum- el 29 de
abril del 2002 y secuestro y tortura de Domingo Yaxon —mensajero de
CONAVIGUA- el 03 de mayo del 2002.

b) Ataque de miiltiple objetivo/simbdlico: es cuando el ataque se comete
en contra de un defensor o una organizacion que, por sus actividades politicas y
de coordinacion, usualmente estan relacionadas con mas de tres diferentes
sectores de la comunidad de derechos humanos o de la sociedad en su conjunto.
De esta forma, el ataque no solamente satisface la necesidad de callar o golpear
al defensor u organizacion por lo que le afecta al interesado, sino también
permite mandar un mensaje de advertencia y cautela a varios sectores. Estos
ataques hacen dificil la investigaciéon, porque el atacado no puede identificar por
qué lo atacan. Por ejemplo, secuestro, intimidacion y tortura en contra de Jose
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d)

9)

Rubén Zamora - Director del El Periddico- y su familia, el 26 de junio del 2003,
que golped tanto a los periodistas como al sector de derechos humanos y a los
partidos politicos que él apoya.

Ataque de desarticulacion/paralizacién: es cuando se ataca
sistematicamente a una organizacion o un defensor, para obligarlo a dejar la
investigacion, la denuncia o la lucha en general. Estos ataques se caracterizan
por su safa y por la generacion de mecanismos de terror. El ejemplo clasico de
este tipo de ataques son los cinco allanamientos en el periodo de 16 meses en
contra de CEIBAS. En torno de los allanamientos hubo una serie de amenazas,
intentos de secuestro, atentados y mensajes que obligaron a la asociacion a
cerrar.

Ataque de poder local/enemigo especifico: es cuando el ataque puede
ser rastreado y llegar al alcalde, ex comisionado militar, ex PAC o a las milicias
de un finquero especifico. En este sentido el ataque tiene posibilidad de
investigarse, ya que no operan ldgicas nacionales sino muy locales que se han
articulado para tratar de callar al defensor o la organizacion.

Ataque para obtener informacion: es cuando con el ataque se sustrae
informacidn necesaria para realizar inteligencia, ya sea sobre la organizacion o el
defensor o sobre los beneficiarios de la organizacién. Este tipo de ataques define
la mayor parte de los allanamientos.

Ataque de descabezamiento: es cuando el ataque se realiza contra el
lider o dirigente de la organizacion. El objeto es acabar con la amenaza que
representa esta persona para los intereses en juego.

Ataque por aprovechamiento: es cuando el ataque se da en el marco de
una oleada de ataques en contra de defensores de derechos humanos o de
ingobernabilidad nacional, que permite que se interprete incorrectamente el
movil del ataque. Estos ataques usualmente tienen moviles personales, pero se
benefician de la inaccion del estado y de la impunidad reinante. Por ejemplo, el
asesinato de Diego Xon en Chichicastenango, el 5 de abril de 2003, que
respondid a un ajuste de cuentas, pero que fue interpretado como un ataque a
defensor de derechos humanos. En este caso se utilizaron estructuras estatales
para cometer el asesinato.
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